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Prólogo
La Declaración del Milenio en 2000 representó un 
hito en cuanto a cooperación internacional, pues 
inspiró objetivos de desarrollo que han mejorado las 
vidas de cientos de millones de personas en todo el 
mundo. Diez aæos despuØs, los líderes del mundo se 
reunirÆn otra vez en la sede de las Naciones Unidas 
en Nueva York para analizar los avances, evaluar 
los obstÆculos y las brechas existentes, y acordar 
estrategias y acciones concretas para alcanzar los 
ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio para 2015.

Los Objetivos representan las necesidades humanas 
y los derechos bÆsicos que todos los individuos 
del planeta deberían poder disfrutar: ausencia de 
hambre y pobreza extrema; educación de buena 
calidad, empleo productivo y decente, buena salud 
y vivienda; el derecho de las mujeres a dar a luz sin 
correr peligro de muerte; y un mundo en el que la 
sostenibilidad del medio ambiente sea una prioridad, 
y en el que tanto mujeres como hombres vivan 
en igualdad. Los líderes mundiales tambiØn han 
prometido forjar una alianza de alcance mundial en 
pos del desarrollo, para así lograr esos objetivos 
universales.

En este informe se muestra cuÆntos avances se 
han logrado. Pero quizÆs lo mÆs importante sea 
que se muestra que los Objetivos son alcanzables 

cuando las estrategias, políticas y programas de 
desarrollo son de interØs nacional y tienen el apoyo 
internacional de agencias para el desarrollo. Al 
mismo tiempo, resulta claro que las mejoras en las 
vidas de los mÆs pobres han sido inaceptablemente 
lentas, y que algunas de las ganancias que tanto ha 
costado obtener, estÆn siendo erosionadas por las 
crisis medioambiental, económica y alimenticia.

El mundo posee los recursos y los conocimientos 
necesarios para asegurar que hasta los países 
mÆs pobres, o incluso aquellos que se enfrentan 
a grandes obstÆculos como enfermedades, 
aislamiento geogrÆ�co o con�ictos civiles, puedan 
tener a su alcance los ODM. 

El logro de estos objetivos requiere la participación 
de todos. No alcanzarlos podría multiplicar el riesgo 
mundial de inestabilidad, enfermedades epidØmicas 
o degradación del medio ambiente. Sin embargo, 
alcanzar los objetivos nos situaría en dirección a un 
mundo mÆs estable, mÆs justo y mÆs seguro. 

Miles de millones de personas confían en que la 
comunidad internacional haga realidad la gran 
visión representada por la Declaración del Milenio. 
Cumplamos esa promesa.

Ban Ki-moon
Secretario General, Naciones Unidas
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Panorama General
Cumpliendo la promesa
A cinco aæos de la fecha establecida para el alcance de los 
Objetivos de Desarrollo del Milenio,  los dirigentes mundiales se 
reunirÆn de nuevo en la sede de las Naciones Unidas para llevar 
a cavo una evaluación exhaustiva del progreso conseguido, y 
diseæar todos juntos una estrategia para acelerar el cumplimiento 
de los ODM de aquí al 2015.  

Muchos países estÆn progresando, incluidos algunos de los mÆs 
pobres, demostrando así que el establecimiento de unos claros 
objetivos colectivos para luchar contra la pobreza, efectivamente  
da resultados. Por cada vida salvada gracias al establecimiento 
de un marco cuantitativo con plazos determinados de 
cumplimiento, se puede decir que los ODM han valido la pena.

Sin embargo, las promesas incumplidas, los recursos 
inadecuados, la irresponsabilidad y la insu�ciente dedicación a la 
consecución de un desarrollo sostenible han consituido dØ�cits 
en muchas Æreas, muchos de ellos incrementados por la crisis 
económica y �nanciera mundial.

No obstante, los datos y los anÆlisis que se presentan en 
este informe proporcionan una clara evidencia de que las 
intervenciones especí�cas, si se apoyan con una base 
�nanciera y un compromiso político adecuados,  producen un 
rÆpido progreso en muchos sectores. Desgraciadamente, los 
individuos mÆs pobres, los que no tienen educación o los que 
viven en zonas remotas, todavía no han recibido las condiciones 
necesarias para poder mejorar sus vidas. Reducción de las diferencias

A pesar de que se han conseguido importantes avances, estos 
son irregulares y, si no se hace un esfuerzo importante, muchos 
de los ODM probablemente no se cumplirÆn en muchas regiones. 
Los nuevos y no tan nuevos desafíos amenazan con ralentizar el 
progreso en ciertos sectores, o incluso eliminar algunos de los 
avances obtenidos hasta el momento. 

Los grupos mÆs vulnerables de población, aquellos que han 
contribuido los que menos al problema del cambio climÆtico, son 
quienes estÆn sufriendo mÆs sus efectos. El riesgo de muerte, 
minusvalía y pØrdidas económicas debidas a desastres naturales 
estÆ aumentando a nivel mundial y se concentra en los países 
mÆs pobres. Los con�ictos armados siguen siendo una de las 
principales amenazas para la seguridad humana y para el avance 
hacia la consecución de los ODM. Gran cantidad de refugiados 
permanecen en campos con pocas oportunidades de mejorar sus 
vidas. En 2009, 42 millones de personas habían sido desplazadas 
por con�ictos o persecución, entre ellos, cuatro quintos estaban 
en países en vías de desarrollo.

El nœmero de personas subnutridas continœa aumentando, 
mientras que el lento avance hacia la reducción del hambre en 
el mundo se ha detenido o incluso revertido en ciertas regiones 
entre 2000-2002 y 2005-2007. Aproximadamente uno de cada 
cuatro niæos menores de 5 aæos padecen de insu�ciencia 
ponderal, principalmente a causa de falta de alimentos, mala 
calidad de la comida, servicios de saneamiento, agua y salud 
inadecuados, y condiciones precarias de higiene y alimentación. 

Se estima que 1,4 mil millones de personas todavía vivían en 
condiciones de pobreza extrema en 2005. AdemÆs, los efectos de 
la crisis �nanciera global probablemente persistirÆn: las tasas de 
pobreza serÆn algo mayores en 2015 o incluso mÆs en 2020, de lo 
que hubiesen sido si la crisis no se hubiese producido.

Aprovechando el Øxito logrado 
Los esfuerzos colectivos emprendidos para conseguir los ODM 
han producido mejoras en muchos sectores. Las tendencias 
esperanzadoras que se registraron antes de 2008 habían puesto 
a muchas regiones en camino de alcanzar por lo menos algunos 
de los objetivos. El crecimiento económico de las regiones en 
vías de desarrollo sigue siendo importante por lo que, a judgar 
por los numerosos avances registrados incluso en los países con 
mÆs di�cultades, conseguir los ODM todavía es factible: 

Se sigue progresando en lo que respecta a reducción de la 
pobreza, a pesar del importante revØs que ha supuesto la 
crisis económica, energØtica y alimenticia del 2008-2009.  
Los países en vías de desarrollo en su conjunto todavía 
permanecen en camino de alcanzar la meta de reducción de 
la pobreza para 2015. Se espera que la tasa total de pobreza 
caiga a un 15 por ciento para entonces, lo que supondría que 
habría unos 920 millones de personas viviendo bajo la línea 
internacional de la pobreza; es decir, la mitad de los que había 
en 1990. 

Se han registrado avances signi�cativos en la escolarización 
infantil en muchos de los países mÆs pobres, la mayoría de 
ellos en `frica Subsahariana.

La mortalidad infantil se ha reducido de 12 millones y medio 
de muertes en 1990 a 8,8 millones en 2008, gracias a las 
importantes mejoras e intervenciones clave en temas como 
el control de la Malaria o el VIH; o la inmunización contra el 
sarampión.

El nœmero de personas que recibían terapia antirretroviral para 
el tratamiento del VIH se ha multiplicado por 10 entre 2003 y 

2008 (de 400.000 a 4 millones) quedando cubiertas el 42 por 
ciento de los 8,8 millones que necesitaban tratamiento.

La expansión de las intervenciones contra la malaria se 
ha visto acelerada gracias a aumentos signi�cativos en su 
�nanciación y un compromiso mÆs �rme para controlarla. 
En todo `frica, cada vez mÆs comunidades se bene�cian 
de mosquiteras y cada vez mÆs niæos son tratados con 
medicamentos efectivos. 

A pesar de que la tasa de deforestación es alarmantemente 
elevada, parece haberse ralentizado gracias a proyectos de 
plantación de Ærboles combinados con una expansión natural 
de los bosques. 

El uso cada vez mÆs extendido de fuentes mejoradas de 
abastecimiento de agua en zonas rurales ha reducido las 
diferencias que existían entre zonas rurales y urbanas (dónde 
la cobertura de agua potable sigue siendo 94% desde 1990). 
Sin embargo, la calidad de las fuentes de agua todavía es un 
problema que tiene que resolverse. 

El uso de telefonía móvil continœa extendiØndose en los países 
en vías de desarrollo, sobre todo en los sectores bancarios, 
de gestión de catÆstrofes naturales  y otras aplicaciones para 
el desarrollo. Se estima que a �nales del 2009 la proporción 
de subscripciones de telØfonos celulares había  alcanzado un 
50% de la población. 
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Mirando hacia el 2015
La Declaración del Milenio es la promesa mÆs importante que 
jamÆs se ha hecho a las personas mÆs vulnerables del mundo. 
Las responsabilidades que se derivan de la Declaración han 
generado un nivel sin precedentes de compromiso y colaboración 
para mejorar las vidas de miles de millones de personas, y para 
crear un ambiente que contribuya a la paz y la seguridad mundial.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio todavía se pueden 
conseguir. La pregunta clave hoy en día es cómo acelerar el ritmo 
de progreso que hemos presenciado durante la œltima dØcada. 
La experiencia de estos œltimos diez aæos ofrece su�cientes 
ejemplos de estrategias e�caces, y proporciona las herramientas 
necesarias para conseguir los ODM para el 2015. La Cumbre 
sobre los Objetivos del Milenio que tendrÆ lugar en Septiembre 
serÆ la oportunidad perfecta para que los líderes mundiales 
puedan traducir la experiencia acumulada en un plan concreto de 
acción.

SHA ZUKANG
Sub-Secretario General de Asuntos Económicos y Sociales

La igualdad de gØnero y el empoderamiento de la mujer son 
ODM claves, y condiciones esenciales para superar la pobreza, 
el hambre y las enfermedades. Sin embargo, los avances a 
este respecto han sido lentos en todos los aspectos: desde la 
educación hasta el poder de decisión política. 

Para conseguir los ODM serÆ necesario centrar la atención 
en los sectores mÆs vulnerables. Hay que establecer políticas 
adecuadas para eliminar las desigualdades existentes entre ricos 
y pobres, entre los habitantes de zonas rurales y urbanas y entre 
aquellos que sufren discriminación por sexo, edad, minusvalía o 
grupo Øtnico.

En todas las regiones en vías de desarrollo,  los niæos de 
zonas rurales tienen mÆs posibilidades de sufrir insu�ciencia 
ponderal que aquellos de zonas urbanas. En AmØrica Latina 
y el Caribe, así como en algunas partes de Asia, estas 
diferencias han aumentado entre 1990 y 2008. 

Las diferencias entre ricos y pobres siguen siendo enormes. 
En Asia meridional, el 60 por ciento de los niæos procedentes 
de las zonas mÆs pobres pesan menos de lo que deberían; 
mientras que en los hogares mÆs ricos, esta cifra asciende 
solamente al 25 por ciento.

En las regiones en vías de desarrollo, las niæas nacidas 
en el 20% de hogares mÆs pobres tienen 3,5 veces mÆs 
posibilidades de permanecer sin escolarizar que las niæas de 
los hogares mÆs ricos, y 4 veces mÆs probabilidades que los 
niæos de los hogares mÆs ricos. 

Incluso en los países en los que casi se ha alcanzado 
la educación primaria universal, la mayoría de los niæos 
excluidos son aquellos con minusvalías.

La salud materna es uno de los temas en los que las 
diferencias entre ricos y pobres son mÆs evidentes. Mientras 
que en los países desarrollados casi todos los partos 
son atendidos por mØdicos cuali�cados, en los países en 
desarrollo menos de la mitad de las mujeres reciben estos 
servicios al dar a luz.

Las diferencias son especialmente notables tambiØn en lo 
que respecta al acceso a cuidados sanitarios durante el 
embarazo: en los hogares mÆs ricos, las mujeres tienen 1,7 
mÆs posibilidades de ser examinadas por lo menos una vez 
antes de dar a luz por personal sanitario cuali�cado, que  las 
mujeres de los hogares mÆs pobres. 

La falta de educación es uno de los principales obstÆculos 
para la mejora de las condiciones de vida. Por ejemplo, la 
pobreza y las desigualdades en el acceso a la educación 
perpetœan los altos porcentajes de embarazos adolescentes, 
poniendo en peligro la salud de las jóvenes y limitando sus 
oportunidades de prosperidad social y económica.

El uso de mØtodos anticonceptivos es cuatro veces mayor 
entre las mujeres que cursaron educación secundaria, que 
entre aquellas sin educación. A lo largo de esta dØcada, no se 
ha visto prÆcticamente ningœn progreso en este aspecto, en el 
caso de mujeres no educadas de hogares pobres.

Aproximadamente sólo la mitad de la población mundial tiene 
acceso a instalaciones sanitarias mejoradas. La eliminación 
de esta desigualdad tendría un efecto importantísimo en la 

consecución de muchos de los ODM. Las diferencias entre las 
zonas rurales y urbanas son enormes: solo un 40 por ciento de 
la población rural tiene acceso. Mientras un 77 por ciento de la 
población que vive en el 20 por ciento de los hogares mÆs ricos 
tiene acceso a instalaciones de saneamiento mejoradas, esta 
proporción es sólo del 16 por ciento en los hogares mÆs pobres.
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La crisis económica mundial ha 
ralentizado el progreso, pero el mundo 
sigue en camino de satisfacer la meta de 
reducción de la pobreza 

El robusto crecimiento de la primera mitad de la dØcada redujo la 
cantidad de gente de las regiones en vías de desarrollo que vive 
con menos de 1,25 $ de EEUU al día, de 1800 millones en 1990 a 
1400 millones en 2005, así que la tasa de pobreza cayó del 46% al 
27%. La crisis económica global que comenzó en las economías 
desarrolladas de NorteamØrica y Europa en 2008, causó una 
abrupta disminución de las exportaciones y de los precios de los 
productos bÆsicos, reduciendo el comercio y las inversiones, y 
ralentizando el crecimiento de los países en vías de desarrollo. 
No obstante, los avances registrados en los países en desarrollo 

META

Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de
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Erradicar 
la pobreza 
extrema y el 
hambre
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Antes de la crisis, la intensidad de la 
pobreza había disminuido en casi todas 
las regiones  

deberían ser su�cientes como para mantener el 
progreso hacia la meta de reducción de la pobreza. 
Se espera que la tasa de pobreza global caiga al 
15% en 2015, indicando que la meta de los ODM 
es posible de alcanzar. Esto corresponde a unos 
920 millones de personas viviendo por debajo de la 
línea de pobreza internacional, o sea, la mitad de la 
cantidad que había en 1990.

Las œltimas estimaciones del Banco Mundial 
sugieren que en 2009 la crisis habrÆ dejado a 50 
millones de personas mÆs en pobreza extrema, y 
a unos 64 millones para �nes de 2010 (suponiendo 
que la crisis no persista), principalmente en 

f̀rica subsahariana, en Asia Oriental y en el 
sudeste asiÆtico. AdemÆs, los efectos de la crisis 
probablemente continœen: las tasas de pobreza 
serÆn levemente mayores en 2015 e incluso 
despuØs, hasta 2020, de lo que lo habrían sido si la 
economía mundial hubiera crecido sostenidamente 
al ritmo previo a dicha crisis. 

El crecimiento mÆs rÆpido y la reducción mÆs 
pronunciada de la pobreza siguen produciØndose 
en Asia Oriental. Se espera que la tasa de pobreza 
en China caiga a un 5% en 2015. India tambiØn ha 
contribuido al gran descenso de la pobreza del 
mundo. Usando como referencia 1,25 $ de EEUU al 
día como línea de pobreza, se espera que las tasas 
de pobreza caigan de 51% en 1990 a 24% en 2015, 
y que la cantidad de gente viviendo en pobreza 
extrema disminuya en 188 millones. Se espera 
que todas las regiones en vías de desarrollo, salvo 

f̀rica subsahariana y partes de Europa Oriental y 
Asia Central y Occidental alcancen la primera meta 
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). 
Este dØ�cit re�eja el lento crecimiento de ̀ frica 
subsahariana en la dØcada de los 90 y la transición 
de las economías de mercado plani�cadas, donde 
se observó un aumento de la pobreza (aunque a 
niveles muy bajos) en algunos países de Europa 
Oriental y de la ex-Unión SoviØtica. 

La falta de encuestas con�ables realizadas a 
intervalos regulares, así como las demoras de 
difusión de resultados, siguen obstaculizando 
la monitorización de la pobreza. El problema es 
particularmente agudo en ̀ frica subsahariana, 
donde mÆs de la mitad de los países carece de 
su�cientes datos para hacer comparaciones en 
todo el rango del ODM. Lo mismo sucede en 
los pequeæos estados insulares del Pací�co y 
del Caribe. Las encuestas proveen información 
importante, no sólo en el cambio del promedio 
de los ingresos o del consumo, sino tambiØn en 
su distribución. Este aæo, las estimaciones de la 
pobreza integran 31 nuevas encuestas de hogares. 
La combinación de estas nuevas encuestas con 
el pronóstico de crecimiento del aæo pasado, 

La brecha en pobreza mide el dØ�cit en ingresos de la gente 
que vive por debajo de la línea de pobreza. Si bien la línea 
internacional de pobreza estÆ �jada en un nivel típico de 
países muy pobres, mucha gente vive incluso con menos 
de esa cantidad. El crecimiento económico y las mejoras 
en el consumo o la distribución de los ingresos reducen la 
profundidad de la pobreza. Desde 1990 la profundidad de la 
pobreza ha disminuido en todas las regiones menos en Asia 
Occidental. En 2005 el promedio de los ingresos de la gente 
que vivía por debajo de la línea de pobreza era de 0,88 $ de 
EEUU. La profundidad de la pobreza era mÆxima en `frica 
subsahariana, pero desde 1999 ha mejorado hasta llegar al 
nivel que Asia Oriental tenía en 1990. 
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sugiere un descenso de 0,5 puntos porcentuales en el índice total 
de pobreza de 2015, pues pasarÆ de 15,5% a 15,0%. Sólo con mÆs 
datos oportunos podrÆn crearse informes mÆs precisos sobre los 
avances hacia la consecución de los ODM. 



NACIONES UNIDAS

8

Las inversiones en reducción 
de riesgos debidos a catÆstrofes 
pueden producir bene�cios a 
largo plazo, incluyendo avances 
hacia los ODM 

Los riesgos de muerte o discapacidad, así 
como de pØrdidas económicas debidos a 
desastres naturales, estÆn aumentando en todo 
el mundo y concentrÆndose en los países mÆs 
pobres. La reducción de tales riesgos puede 
tener un efecto multiplicador que podría acelerar 
los logros del ODM. La horrorosa pØrdida de 
vidas causadas por los terremotos de Haití, 
Chile y China, así como por las inundaciones 
de Brasil, destacan la necesidad de construir 
edi�cios mÆs resistentes a los posibles peligros, 
tanto sísmicos como climÆticos.

La urbanización, el cambio climÆtico y 
la degradación del ecosistema estÆn 
aumentando las pØrdidas causadas por los 
desastres naturales, y los países menos 
capaces de reducir ese riesgo son los que 
estÆn sufriendo mÆs. Se calcula que el 97% del 
riesgo de mortalidad por desastres naturales 
a nivel mundial lo corren las poblaciones 
de ingresos bajos y medio bajos, las cuales 
tambiØn sufren pØrdidas económicas mayores 
relativas al tamaæo de sus economías. 
Desde comienzos de 2008 hasta marzo de 
2010 fallecieron 470.000 personas debido a 
desastres naturales; las pØrdidas económicas 
fueron mÆs de 262 mil millones de dólares de 
EEUU (sin incluir 2010). Los pequeæos estados 
insulares en vías de desarrollo y los países 
sin litoral en vías de desarrollo constituyen el 
60% y el 67%, respectivamente de los países 
considerados económicamente vulnerables o 
muy vulnerables a desastres naturales. 

La experiencia demuestra que las inversiones en 
la reducción de riesgos por desastres producen 
bene�cios a largo plazo: pØrdidas futuras 
menores, menos reconstrucción, medios de 
ganarse la vida mÆs robustos, comunidades 
mÆs fuertes y ecosistemas protectores y 
productivos. En Perœ la incorporación de la 
reducción de riesgos en las tareas de desarrollo 
ha logrado relaciones costo/bene�cio de 1:1 a 
1:37. Cuando China invirtió (entre 1960 y 2000) 
3150 millones de dólares en la reducción del 
impacto causado por las inundaciones, evitó 
pØrdidas estimadas en 12 mil millones.

META

Lograr empleo pleno y productivo, y trabajo decente 
para todos, incluyendo mujeres y jóvenes

El deterioro del mercado laboral, causado 
por la crisis económica, provocó un 
fuerte descenso del empleo

La explosión de la burbuja inmobiliaria de Estados Unidos 
en 2007 y la subsiguiente parÆlisis del sistema �nanciero 
mundial produjeron una crisis económica y del mercado 
laboral que azotó al mundo durante todo el 2009. El efecto 
dominó de la crisis afectó gravemente a las economías, 
redujo la capacidad empresarial y empujó a millones de 
personas al desempleo. Muchos trabajadores recurrieron a 
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formas de empleo vulnerables, y la cantidad 
de trabajadores pobres se multiplicó. 

La crisis se profundizó, pero las medidas 
de estímulo económico de los gobiernos 
comenzaron a frenar la caída de la actividad 
económica y a menguar el impacto de la 
pØrdida de empleos a nivel mundial. Los 
esfuerzos coordinados  de los países 
que respondieron a la crisis han sido 
cruciales para evitar di�cultades sociales y 
económicas incluso peores. Sin embargo, 
las condiciones del mercado laboral han 
seguido deteriorÆndose en muchos países 
y es probable que afecten negativamente a 
gran parte del progreso logrado durante la 
dØcada pasada en la meta de lograr trabajos 
decentes.

El deterioro económico provocó una fuerte 
caída en la relación empleo/población. 
AdemÆs, la productividad laboral declinó 
en 2009. En la mayoría de las regiones el 
descenso del producto interior bruto fue 
incluso mayor que el descenso del empleo, lo 
cual provocó una disminución del rendimiento 
por trabajador. Las estimaciones preliminares 
indican que hubo un crecimiento negativo 
del rendimiento por trabajador en todas las 
regiones, salvo en el Norte de `frica, Asia 
Oriental y el Sur de Asia. La mayor caída 
del rendimiento por trabajador se produjo 
en los países CEI de Europa, los países 
en transición del Sudeste de Europa, y en 
AmØrica Latina y el Caribe. Una disminución 
del rendimiento laboral contribuye a empeorar 
las condiciones de trabajo, lo cual agrava las 
di�cultades de los trabajadores en regiones 
donde la productividad laboral ya era baja 
antes de la crisis económica, como en `frica 
subsahariana.

Con la pØrdida de puestos de trabajo, 
mÆs gente se ha visto forzada a aceptar 
empleos vulnerables 

La tendencia positiva de reducción del empleo vulnerable 
se interrumpió por el deterioro de las condiciones del 
mercado laboral causado por la crisis �nanciera. Para 
muchos trabajadores jornaleros y asalariados que perdieron 
sus trabajos, así como para quienes buscaban trabajo por 
primera vez e ingresaron en el mercado laboral en el medio 
de la crisis, trabajar por cuenta propia y en trabajos no 
remunerados de la familia son opciones usadas como œltimo 
recurso.
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Quienes poseen un �empleo vulnerable� (el 
que realizan los trabajadores que trabajan 
por cuenta propia o en un negocio de la 
familia) no suelen tener acuerdos formales 
de trabajo. Por lo tanto, es mÆs probable 
que carezcan de los bene�cios vinculados a 
un empleo decente, como seguridad social 
adecuada y amparo de mecanismos efectivos 
para un diÆlogo social. El empleo vulnerable 
a menudo se caracteriza por remuneración 
inadecuada, baja productividad y condiciones 
de trabajo inferiores que menoscaban los 
derechos laborales fundamentales. 

Antes de la crisis económica, mÆs de 
tres cuartas partes de los trabajadores 
de Oceanía, el Sur de Asia y `frica 
subsahariana carecían de la seguridad 
que proveen los trabajos a jornaleros y 
asalariados. Es probable que en 2009 la 
crisis haya aumentado aœn mÆs la cantidad 
de trabajadores que tienen empleo 
vulnerable en esas regiones. La Organización 
Internacional del Trabajo (OIT) calcula* que 
la tasa de empleo vulnerable en 2009 a nivel 
mundial se encontraba entre 49% y 53%, 
correspondiente a entre 1500 y 1600 millones 
de personas que trabajan por cuenta propia o 
sin remuneración en un negocio familiar.
* Detalles en http://mdgs.un.org

Desde la crisis económica, mÆs 
trabajadores y sus familias estÆn viviendo 
en pobreza extrema

Los �trabajadores pobres� son aquellos que estÆn empleados 
pero viven en hogares donde los integrantes individuales 
del nœcleo familiar subsisten con menos de 1,25 $ de EEUU 
al día. La mayoría de esos trabajadores realiza tareas que 
carecen de la protección y de los programas sociales en 
los cuales apoyarse cuando la demanda económica es 
baja, y normalmente no pueden ahorrar lo su�ciente para 
superar los tiempos difíciles. Como el empleo vulnerable 
a menudo se caracteriza por ser de baja productividad, y 
la crisis �nanciera mundial ha provocado un descenso del 
rendimiento del trabajador, es muy probable que tambiØn 
haya aumentado la cantidad de trabajadores pobres. Los 
pequeæos descensos en el porcentaje de trabajadores 
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pobres en 2009 que resultarían de la 
continuación de las tendencias históricas 
(escenario 1) es probable que no se hayan 
materializado. Es mÆs, se calcula que otro 
3,6% de los trabajadores del mundo corría 
el riesgo de caer en la pobreza entre 2008 
y 2009 (escenario 2), lo cual es un aumento 
alarmante y un paso atrÆs tras muchos aæos 
de avances continuos. 

Es muy probable que el impacto negativo mÆs 
grande se registre en `frica subsahariana, 
el Sur de Asia, el sudeste asiÆtico y 
Oceanía, donde la pobreza extrema entre 
los trabajadores podría haber aumentado 4 
puntos porcentuales o mÆs segœn el segundo 
escenario. Estas estimaciones re�ejan el 
hecho de que, antes de la crisis, muchos 
trabajadores de esas regiones estaban justo 
encima de la línea de pobreza. En el caso de 
`frica subsahariana, en este escenario la gran 
mayoría de los trabajadores (63,5%) corría 
el riesgo de caer por debajo de la línea de 
pobreza extrema.

Es probable que el hambre haya 
alcanzado un mÆximo en 2009, una de 
las muchas consecuencias de la crisis 
alimentaria y �nanciera mundial

Desde 1990 las regiones en vías de desarrollo han hecho 
algunos progresos hacia el ODM de reducir a la mitad el 
porcentaje de personas que padece hambre. El porcentaje 
de poblaciones con nutrición insu�ciente disminuyó de 
20% en 1990-1992, a 16% en 2005-2007, el œltimo período 
del que se poseen datos. Sin embargo, el progreso se ha 
estancado desde 2000-2002. El progreso general de reducir 
la preponderancia del hambre no ha sido su�ciente para 
disminuir la cantidad de personas subnutridas. En 2005-
2007, el œltimo período evaluado, 830 millones de personas 
seguían con nutrición insu�ciente, cantidad mayor que los 
817 millones de personas en esa situación en 1990-1992. 

El aumento de los precios de los alimentos en 2008 y la crisis 
económica de 2009 probablemente hayan empeorado la 
situación. La Organización para los Alimentos y la Agricultura 
de las Naciones Unidas estimó que la cantidad de personas 
con nutrición insu�ciente en 2008 podría haber llegado a 915 
millones y superaría los 1000 millones en 2009.

META

Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de
personas que padecen hambre
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En la mayoría de las regiones 
el progreso para erradicar el 
hambre se ha estancado

Antes de que se produjeran las crisis 
económica y aliminticia, varias regiones 
estaban en vías de reducir a la mitad, en 
2015, el porcentaje de su población con 
nutrición insu�ciente. El sudeste asiÆtico, que 
ya estaba cercano a la meta en 2005-2007, 
logró mÆs avances, al igual que AmØrica 
Latina, el Caribe y Asia Oriental. Los avances 
en esta œltima región se debieron en gran 
parte a la reducción del hambre en China. La 
preponderancia del hambre tambiØn declinó 
en `frica subsahariana, aunque no a un ritmo 
su�cientemente rÆpido como para compensar 
el crecimiento de la población y poner a la 
región en camino de cumplir el ODM. 

Los precios de los alimentos bÆsicos permanecieron altos 
en 2009, despuØs de la crisis alimenticia inicial de 2008. 
Al mismo tiempo, los ingresos de los hogares pobres 
disminuyeron a causa del mayor desempleo tras la crisis 
económica. Ambas crisis contribuyeron a producir una 
considerable reducción en el poder de compra de los 
consumidores pobres, que debieron gastar una parte 
sustancial de sus ingresos en alimentos bÆsicos.

Si bien los precios internacionales de los alimentos siguieron 
a la baja en la segunda mitad de 2008, el índice de precios 
de los alimentos al consumidor aumentó. Los precios 
internacionales de los alimentos aœn no se han estabilizado y 
se corre el riesgo de que se produzca otra crisis.

La disponibilidad total de alimentos a nivel mundial fue 
relativamente buena en 2008 y 2009, pero la subida de 
precios de los alimentos y el descenso del empleo y de los 
ingresos hicieron que los sectores pobres tuvieran menos 
acceso a los alimentos.
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A pesar de algunos avances, 
uno de cada cuatro niæos de 
los países en vías de desarrollo 
pesa menos de lo que debería

De 1990 a 2008 el porcentaje de menores de 
5 aæos de las regiones en vías de desarrollo 
que pesaban menos de lo normal bajó de 
31% a 26%. Se han logrado avances en la 
reducción de la preponderancia del peso 
inferior al normal en niæos de todas las 
regiones, salvo en Asia Occidental. Asia 
Oriental, AmØrica Latina, el Caribe y los 
países CEI de Asia han alcanzado o casi 
alcanzado el ODM; el sudeste asiÆtico y el 
Norte de `frica estÆn en camino de lograrlo. 

Se estÆn logrando avances, pero no lo 
su�cientemente rÆpidos como para conseguir 
el ODM. Aœn no se dispone de datos para 
comprender cabalmente el impacto de crisis 
económica y alimenticia sobre el predominio 

de niæos con insu�ciencia ponderal, pero la consecución del 
ODM podría verse obstaculizada por Østas.

Reducir a la mitad la preponderancia de niæos que pesan 
menos de lo normal en 2015 (tomando como base 1990) 
exigirÆ una acción acelerada y concertada para ampliar 
las intervenciones que combatan e�cazmente la nutrición 
insu�ciente. Unas pocas intervenciones, simples y 
económicas, en etapas clave de la vida del niæo podrían tener 
un gran efecto en la reducción de la nutrición insu�ciente: 
amamantar al niæo dentro de la primera hora del nacimiento, 
amamantar (exclusivamente) durante los primeros seis meses 
de vida del niæo, realizar una alimentación complementaria 
adecuada y suplementar la alimentación con micronutrientes 
entre los 6 y los 24 meses de edad. 

La nutrición insu�ciente entre menores de 5 aæos es muy 
comœn, por la falta de alimentos y por la falta de alimentos 
de calidad, por el agua inadecuada para el consumo, por 
los servicios sanitarios insu�cientes y por prÆcticas de 
alimentación de poca calidad. Hasta que no se hagan 
mejoras en todas esas Æreas, los avances serÆn limitados. 
En el Sur de Asia, por ejemplo, a menudo las prÆcticas 
de alimentación no son buenas y la escasez de comida 
de calidad es muy comœn. Pero ademÆs, casi dos tercios 
de la población disponen de instalaciones sanitarias 
mejoradas, y casi la mitad defeca en espacios abiertos, con 
la consiguiente repetición de episodios de diarrea infantil. Es 
mÆs, mÆs del 25% de los niæos pequeæos pesa menos de lo 
normal ya en el parto. Muchos de esos niæos nunca llegan 
a estar al día en cuanto a su estatus nutricional. Todos esos 
factores han hecho que la preponderancia del peso inferior al 
normal en el Sur de Asia (46%) sea la mÆs alta del mundo.
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Los niæos de las Æreas 
rurales tienen casi el doble de 
probabilidad de tener un peso 
inferior al normal, que los 
niæos de las Æreas urbanas

En todas las regiones en vías de desarrollo 
los niæos de las Æreas rurales tienen mayor 
probabilidad de pesar menos de lo normal 
que los niæos de las ciudades. En partes de 
Asia y AmØrica Latina y el Caribe la diferencia 
incluso aumentó entre 1990 y 2008. En Asia 
Oriental hubo un aumento tremendo en la 
relación rural/urbana (de 2,1 a 4,8), lo cual 
indica que en 2008 los niæos de las Æreas 
rurales tenían una probabilidad casi 5 veces 
mayor de pesar menos de lo normal que los 
niæos de las Æreas urbanas. Sin embargo, 
esta región ya ha alcanzado la meta (tanto en 
Æreas rurales como urbanas) de reducir a la 
mitad la prevalencia de insu�ciencia ponderal 
existente en 1990: sólo el 2% de los niæos de 
las Æreas urbanas pesa menos de lo normal, 
en tanto que ese valor llega al 9% entre los 
niæos de las Æreas rurales. 

En algunas regiones, la preponderancia 
de niæos que pesan menos de lo normal 
es mucho mayor entre los pobres

Entre los países en vías de desarrollo, los niæos de los 
hogares mÆs pobres tienen una probabilidad dos veces 
mayor de tener un peso inferior al normal, que los niæos 
de los hogares mÆs ricos. La disparidad es mucho mayor 
en regiones con una alta preponderancia de niæos con 
insu�ciencia ponderal. Esta es la situación en el Sur de Asia, 
donde casi el 60% de los niæos de las familias mÆs pobres 
pesa menos de lo normal, valor que llega sólo al 25% en los 
hogares mÆs ricos.
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El sudeste asiÆtico, `frica subsahariana y el Norte de `frica 
han logrado reducir la malnutrición infantil mÆs rÆpidamente 
en Æreas rurales y estrechar la brecha con la población 
urbana, demostrando que es posible lograr avances mÆs 
equitativos.
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MÆs de 42 millones de personas han 
tenido que abandonar sus hogares por 
con�ictos o por persecución

Los con�ictos son una tremenda amenaza para la seguridad 
humana y para los logros de los ODM que tanto esfuerzo 
han exigido. Aæos despuØs de terminado un con�icto, gran 
cantidad de personas permanece en campos de refugiados 
con limitadas oportunidades de empleo y educación, y con 
servicios de salud inadecuados. No es sorprendente que 
los refugiados a menudo se vuelvan dependientes de una 
asistencia con nivel de subsistencia y vivan en la pobreza y 
sin alcanzar su verdadero potencial.

MÆs de 42 millones de personas se encuentran desplazadas 
por con�ictos o persecución. De ellas, 15,2 millones son 
refugiadas (residen fuera de sus países de origen) y 27,1 
millones han debido abandonar sus hogares pero continœan 
dentro de las fronteras de sus propios países. En 2009 los 
países en vías de desarrollo tenían a cuatro quintos de los 
refugiados del mundo. Esto incluía 10,4 millones de personas 
amparadas por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas 
para los Refugiados (�UNHCR�) y 4,8 millones son refugiados 
palestinos, que son responsabilidad del Organismo de 
Obras Pœblicas y Socorro de las Naciones Unidas para los 
Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (�UNRWA�). 

La cantidad de refugiados ha permanecido relativamente 
estable durante los œltimos dos aæos (unos 15 millones de 
personas) en parte debido a la falta de soluciones duraderas. 
En 2009 unos 250.000 refugiados pudieron regresar a sus 
hogares de forma voluntaria, la cifra mÆs baja en 20 aæos. 
Afganos e iraquíes siguen sumando la mayor cantidad de 
refugiados bajo el mandato de UNHCR, totalizando 2,9 y 1,8 
millones de personas, respectivamente, a �nes de 2009. En 
conjunto, componen casi la mitad de todos los refugiados 
bajo el cuidado de UNHCR.
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Las esperanzas son cada vez mÆs dØbiles 
de que en 2015 se logre la educación 
universal, a pesar de que muchos países 
pobres han hecho tremendos avances 

La matriculación en educación primaria ha continuado 
aumentando, habiendo llegado al 89% en los países en vías 
de desarrollo. Pero el ritmo de este avance no es su�ciente 
para asegurar que todas las niæas y los niæos completen los 
cursos de enseæanza primaria para el aæo 2015. 

META

Asegurar que, para el aæo 2015, los niæos y niæas de 
todo el mundo puedan terminar un ciclo completo de 
enseæanza primaria

Objetivo 2

Lograr la 
enseñanza 
primaria 
universal
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La gran mayoría de los niæos que no 
�nalizan la escuela estÆn en `frica 
subsahariana y el Sur de Asia 

A pesar de que la cantidad de niæos en edad escolar continœa 
aumentando, el total de niæos que no �nalizan la escuela 
decreció de 106 millones en 1999, a 69 millones en 2008. 
Casi la mitad de esos niæos (31 millones) estÆn en `frica 
subsahariana, y mÆs de la cuarta parte (18 millones) estÆn en 
el Sur de Asia. 

La brecha entre los gØneros de la población escolar que 
no �naliza los estudios primarios tambiØn ha disminuido: a 
nivel global, entre 1999 y 2008 el porcentaje de niæas en este 
grupo descendió de 57% a 53%. Sin embargo, en algunas 
regiones ese porcentaje es mucho mayor; en el norte de 
`frica, el 66% de quienes no �nalizan la escuela primaria, 
son niæas.
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Para alcanzar el objetivo en la fecha 
establecida, todos los niæos con la edad 
o�cial para ingresar en la escuela primaria 
deberían haber estado asistiendo a clase 
aproximadamente en 2009, dependiendo 
de la duración del ciclo primario y de la 
capacidad de las escuelas de retener a 
los alumnos para que �nalicen el ciclo. Sin 
embargo, en la mitad de los países de `frica 
subsahariana de los cuales se dispone de 
datos, al menos uno de cada cuatro niæos en 
edad escolar no estaba asistiendo a clase en 
2008. 

Para cumplir con el objetivo, los países 
tambiØn tienen que tener su�cientes maestros 
y aulas para satisfacer la demanda. Entre 
ahora y 2015, la cantidad de nuevos maestros 
necesaria en `frica subsahariana es la misma 
que la cantidad total actual en la región.

A pesar de estos desafíos, se ha logrado 
mucho en varias regiones. Si bien la 
matriculación en `frica subsahariana sigue 
siendo la mÆs baja de todas las regiones, 
entre 1999 y 2008 aumentó 18 puntos 
porcentuales (de 58% a 76%). TambiØn 
se registraron avances en el Sur de Asia y 
el norte de `frica, donde la matriculación 
aumentó 11 y 8  puntos porcentuales, 
respectivamente, durante la dØcada pasada.

Se han logrado importantes avances incluso 
en algunos de los países mÆs pobres, la 
mayoría de ellos en `frica subsahariana. 
La abolición de la cuota de ingreso en las 
escuelas primarias de Burundi causó la 
triplicación de la matriculación en escuelas 
primarias desde 1999, habiendo llegado al 
99% en 2008. De forma similar, la Repœblica 
Unida de Tanzania duplicó su tasa de 
matriculación durante el mismo período. 
Guatemala, Nicaragua y Zambia tambiØn 
superaron el 90% en cuanto al acceso a 
educación primaria.

Lograr que los niæos vayan a la escuela es 
un primer y vital gran paso. Pero para recibir 
todos los bene�cios de la educación, deben 
seguir asistiendo a clase. En la mitad de los 
países de `frica subsahariana de los que 
se dispone de datos, mÆs del 30% de los 
estudiantes de escuela primaria dejan de 
asistir a clase antes de llegar al œltimo grado.
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Los niæos no terminan la escuela primaria por diversas 
razones, incluido por su coste. Las barreras sociales y 
culturales para la educación tambiØn son muy comunes. 
En muchos países se considera que educar a las niæas 
tiene menos valor que educar a los niæos. Y los niæos 
con discapacidades en todo el mundo se enfrentan a 
oportunidades mucho mÆs limitadas que las de sus 
compaæeros no discapacitados. 

El vínculo entre discapacidad y marginalización 
en la educación es evidente en todos los países, 
independientemente de su grado de desarrollo. En Malawi 
y en la Repœblica Unida de Tanzania, la discapacidad 
duplica la probabilidad de que el niæo jamÆs asista a la 
escuela, y en Burkina Faso ese riesgo aumenta a dos y 
veces y medio. Incluso en algunos países que estÆn cerca 
de lograr el objetivo de educación primaria universal, los 
niæos con discapacidades representan la mayoría de los que 
estÆn excluidos. En Bulgaria y Rumania, la relación neta de 
matriculación para niæos de 7 a 15 aæos superó el 90% en 
2002, pero fue sólo del 58% entre niæos con discapacidades.

Las desigualdades obstaculizan el avance hacia la educación universal
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Los datos de los hogares de 42 países 
muestran que los niæos de Æreas rurales 
tienen el doble de probabilidad de no terminar 
la escuela primaria que los niæos que viven en 
Æreas urbanas. Los datos tambiØn muestran 
que la brecha entre el Ærea rural y la urbana 
es ligeramente mayor para niæas que para 
niæos. No obstante, el obstÆculo mÆs grande 
para la educación es la pobreza. Las niæas 
del 20% de hogares mÆs pobres tienen una 
probabilidad mÆs baja de obtener educación: 
es 3,5 veces mÆs probable que no terminen la 
escuela primaria que las niæas de los hogares 
mÆs prósperos, y 4 veces mÆs probable que 
no terminen la escuela primaria que los niæos 
de los hogares mÆs prósperos. Los niæos de 
los hogares mÆs ricos son los que menos 
probabilidad tienen de no terminar la escuela 
primaria (10%), si se los compara con el resto 
de los grupos.
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