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Infroduccion

El segundo Objetivo planteado en la Cumbre del Milenio refleja el compromiso de la comunidad
internacional por alcanzar la conclusion universal de la educacion primaria, como forma de promover
la equidad vy la inclusion social, reducir la extrema pobreza y avanzar en la materializacion de una
amplia gama de derechos econdémicos, sociales y culturales para todos los nifos y ninas del mundo (P.
Villatoro, 2007) .

El ODM 2 posee una unica Meta 2A (anfigua Meta 3), la cual plantea que para el ano 2015, todos los
ninos debieran terminar un ciclo completo de ensenanza primaria. Para lograr esta meta Naciones
Unidas ha instado a los paises a comprometer recursos para la educacion, a adaptar la oferta
educativa a las necesidades especificas de os paises, particularmente enfocada en la poblacion mdas

pobre, y fomentar los programas de alimentacion escolar, que permitan incentivar la asistencia escolar.

Es importante mencionar que en todos los paises de la region la educacion primaria es obligatoria, lo
que refleja la relevancia dada por los paises a este tema y la preocupacion por monitorear

adecuadamente este objetivo.

La Meta 2A considera 3 indicadores, el primero referido a la fasa de matricula, el segundo es una
medida de conclusién, y el tercero correspondiente a la tasa de alfabetizacion de los jovenes (entre 15

y 24 anos, hombres y mujeres).

Adicionalmente, CEPAL ha propuesto una serie de indicadores complementarios que podrian ser de

utiidad para darle seguimiento a esta meta en los paises de América Latina y el Caribe, considerando

1 Para revisar el andilisis y la propuesta de CEPAL sobre el ODM 2, revisar Pablo Villatoro, "Hacia la ampliaciéon del segundo objetivo del milenio.
Una propuesta para América Latina y el Caritbe”. Serie Politicas Sociales N° 132, CEPAL (Abril, 2007); y Pablo Villatoro, “Propuesta de ampliacion
del segundo objetivo de desarrolio del Milenio: un estado de avance”. Serie Estudios Estadisticos y Prospectivos N© 62, CEPAL (Diciemiore, 2007).
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los nuevos desafios que enfrenta la regidon en estas materias. Los temas cubiertos por los indicadores
propuestos incluyen la alfabetizacion en los adultos, la educacion preescolar y la educacion

secundaria.

Lista Consolidada de Metas e Indicadores Objetivo 22

Meta 2.A: Asegurar que, en 2015, los ninos y ninas de todo el mundo puedan terminar un ciclo completo
de ensenanza primaria

Tipo de s

L N° Nombre del indicador

indicador

Oficial 2.1 Tasa neta de matriculacién en la ensefanza primaria

Oficial 2.2 Proporcion de alumnos que comienzan el primer grado y llegan al ultimo grado de
ensenanza primaria

Oficial 2.3 Tasa de alfabetizacion de las personas de 15 a 24 anos, mujeres y hombres

Propuesto Tasas de analfabetismo de la poblacién de 15 anos y mds, por sexo

Propuesto Tasa neta de matricula en el Ultimo grado de la educacién preescolar

Propuesto Porcentaje de asistencia al ultimo grado de educacion preescolar en la poblaciéon en
edad de asistencia a dicho nivel

Propuesto Porcentaje de conclusion de la baja secundaria en la poblacién de 20-24 anos

Propuesto Tasa neta de matricula en la alta secundaria

Propuesto Porcentaje de asistencia a la alta secundaria en la poblacion en edad de asistencia a
dicho nivel

Propuesto Tasa de alfabetizacion en la poblacién de 25 anos y mds

Propuesto Porcentaje de conclusién de la primaria en la poblacién de 25 anos y mds

Evaluacion global de avance en el ODM2 en América Latina y el Caribe
Los indicadores oficiales comrespondientes al ODM 2 consideran, en primer lugar, la tasa de matricula en

la educacion primaria.

La situacion en Ameérica Latina y el Caribe respecto a la educacion primaria es muy favorable, ya que
en las ulimas déecadas se ha logrado elevar la tasa de matricula considerablemente. Como se
observa en el grdfico 1, en promedio, la regiéon elevo la tasa de maitricula de alrededor de 86% en
1991 a alrededor de 94% en 2006, incluso equilibrando las tasas correspondientes a homibres y muijeres

en la presente década.

2 Listado Consolidado de Indicadores ODM: listado oficial de indicadores ODM publicado por Naciones Unidas conjuntamente con
Indicadores Regionales Complementarios para Ameérica Latina y el Caribe. Estos indicadores complementarios han sido sugeridos por
CEPAL para acercarse a los ODM desde una perspectiva propia de la region. Algunos de ellos se utilizan como proxy de los indicadores
oficiales, cuando no se cuenta con informacién para estos Ultimos.

Adicionalmente, enconfrardn aqui los indicadores oficiales que fueron eliminados o modificados en la Ultima actualizacion del listado
oficial, con el objeto de no perder informacién recopilada en periodos anteriores.
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Grdfico 1 (indicador 2.1)

Evolucién de la tasa neta de matricula en la ensefanza primaria
América Latina y el Caribe. Ambos sexos, hombres, mujeres
1991, 2000, 2006
(porcentaje)

B

(%)

1991 2000 2006

M Ambos sexo0s W Hombres W Mujeres

Fuente: CEPAL sobre la base de UNESCO, Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura. Base de datos en linea, informacion descargada en agosto, 2008.

Como muestra el grafico 2, algunos paises como Guatemala y Republica Dominicana, por ejemplo,
dieron saltos cualitativos en la cobertura educativa en el periodo 1991-2006. La mayoria de los paises

de la regidn, actualmente, tiene tasas de matricula en primaria por sobre el 85%.
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Grdafico 2 (indicador 2.1)

Tasa neta de matricula en la ensefanza primaria
Paises deAmérica Latina y el Caribe. Ambos sexos. 1991, 2006

(porcentaje)
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Notas:

al El dato presentado para 2006 corresponde a 2005

Fuente: CEPAL sobre la base de UNESCO, Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura. Base de datos en linea, informacion descargada en agosto, 2008.

El segundo indicador oficial coresponde a la conclusion de la educacion primaria y mide la proporcion
de alumnos que entran al primer ano de primaria y que llegan al ultimo grado de dicho ciclo. El grafico
3 muestra la situacion de los paises de América Latina y el Caribe que si bien se muestran ciertos

avances, adn no se asegura la universalizacion de la conclusion de primaria.
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Grdfico 3 (indicador 2.2)
Porcentaje de alumnos que comienzan el primer grado y llegan

al Ultimo grado de ensefianza primaria
22 Paises de América Lafina y el Caribe. Ambos sexos 2000, 2005

(porcentaje)
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Notas:

al El dato presentado para 2000 corresponde a 1999

b/ El dato presentado para 2005 corresponde a 2003

¢/ El dato presentado para 2005 corresponde a 2004

Fuente: CEPAL sobre la base de UNESCO, Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura. Base de datos en linea, informacion descargada en agosto, 2008.

Asimismo, segun UNESCO se constata que 4,5 millones de personas entre 15y 19 anos de edad no han
finalizado este nivel educativo, ademds, afima gque los mayores desafios en este contexto se

concentran en algunos paises de Centroamérica (UNESCO, 2007)°.

El tercer indicador oficial dice relacion con la proporcion de alfabetizados en la poblacion entre 15y 24
anos de edad. Actualmente, esta tasa supera el 95% en la mayoria de los paises de la region y ha ido

en aumento desde 1990 a la fecha (ver grdfico 5).

3 "Situaciéon Educativa de América Latina y el Caribe: Garantizando la Educacion de Calidad para Todos”. UNESCO, Agosto de 2008.
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Grdfico 4 (indicador 2.3)
Tasa de alfabetizacién de personas de 15 a 24 anos. Hombres 'y

Mujeres
Paises de América Latina y el Caribe. 2007
porcentaje)
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Fuente: CEPAL sobre la base de UNESCO, Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura. Base de datos en linea, informacion descargada en agosto, 2008.

Adicionamente, salvo algunas excepciones, se observan valores similares para hombres y mujeres tal

como muestra el gréfico 4.
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Grdfico 5 (Indicador 2.3)

Tasa de alfabetizacion de personas de 15 a 24 anos
17 Paises de América Latina y el Caribe. Avance 1990- 2000 - 2007

(porcentaje)
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Fuente: CEPAL sobre la base de UNESCO, Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura. Base de datos en linea, informacion descargada en agosto, 2008.

Tanto este Uitimo indicador, como la tasa de matricula en primaria y la culminacion de este nivel
escolar por parte de los alumnos, son considerados femas esenciales para alcanzar mayores niveles de
equidad en los paises de la regidon. Ambos responden a un problema conocido de carencias
educacionales en la poblacion que limitan las posibilidades futuras de empleo, ingresos y calidad de

vida, en general, generando desigualdades e inequidades profundas en la sociedad.

No obstante, dado el grado de desarrollo y las parficularidades de los paises de la regidon no hay
consenso de que los indicadores ODM oficiales sean los mds adecuados o suficientes para medir este
objetivo, CEPAL propuso una serie de indicadores complementarios que podrian capturar de mejor

forma la problemdtica de los paises de la region en este contexto.
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Aungue la sifuacion educacional cambia de pais en pais, se sabe que aun cuando en algunos paises
la cobertura de la educacion primaria sea alta, esto no asegura el mejoramiento de las condiciones de

vida y la superacion de la pobreza.

Asi, la propuesta de CEPAL toma en cuenta, por ejemplo, la alfabetizacion de la poblacion adulta. Se
argumenta que es muy relevante identificar a quienes no alcanzaron a beneficiarse de 10s progresos
en la cobertura de la educacion y que carecen de las herramientas bdsicas de lecto-escritura y

matemadticas necesarias para desenvolverse adecuadamente hoy en dia.

Del mismo modo, se destaca la importancia de nivelar las habilidades cognitivas y no cognitivas desde
la edad pre-escolar, con el objeto de lograr igualdad de oportunidades mas adelante. En este sentido,
se reconoce la necesidad de contar con informacion acerca de la cobertura educacional para los

NiRoSs en esta etapa.

Grdfico 6 (Indicador Complementario)

Tasa neta de matricula en la educacién preescolar
25 Paises de América Lafina y el Caribe. Avance 2000- 2006.
(porcentaje)

95 4 $

I I O N

R Bt

Lol iR

(%)

25 AI?
» o [ - ©
© ®© T o @& = 5 2.5 8 o @ T = = © = T o > c @ S
25 582 <3 3385 £2Ex8S2z388=28835¢¢g
=1 = © <o — = ey = 35
S £ 38 >8 28 s 5 & 25—~ = § 35 E @ 2 < 3 g
<2 £ 5L 5 3+ S ES§E g ™5 =83 5o s g 22
§m0m5m> S @ o 8 ¢ _92 o s 5 & S
» m - < O =] = @ (&) a5 T 5
<5} © %] o w (1T}
c k=] ] m S
o = » £
j=2l = -_— o o
= == [} =
> o [=%
L9 &
] © o
] [}
_ >
N
()
c
()
>
@ 2000 & 2006

Fuente: CEPAL sobre la base de UNESCO, Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura. Base de datos en linea, informacién descargada en agosto, 2008.
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Como se observa en el grdfico 6, salvo algunas excepciones, los paises de Ameérica Latina y el Caribe
han logrado elevar la tasa de matricula de la educacion pre-escolar en la presente década. No

obstante, muchos de los paises aun presentan tasas muy bajas de cobertura.

Oftro fema en el dmbito de la educacion que CEPAL ha identificado como prioritario en el monitoreo de
los ODM es la tasa de matricula en la secundaria. Tal como se afima la necesidad de terminar la
primaria, igualmente relevante es evitar la desercion escolar en las etapas subsiguientes. Este fendmeno
es muy comun en los paises de la region, ya que el retomo a la educaciéon en esta etapa ha

demostrado ser muy baija, y solo se eleva al alcanzar la educacion superior.

Grdfico 7 (Indicador Complementario)

Tasa neta de matricula en la alta secundaria
Paises de América Lafina y el Caribe. 2000, 2005
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Fuente: CEPAL sobre la base de UNESCO, Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura. Base de datos en linea, informacion descargada en agosto, 2008.

Tal como indica el grdfico 7, si bien es cierfo que 1os paises han logrado elevar las tasas de matricula en
la alta secundaria, el escenario es distinfo al de la primaria. Las tasas en la mitad de los casos no

superan el 70%.
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Estos son algunos de los desafios pendientes en materias de educacion, ya que se  identifican fambien
ofra serie de brechas educacionales que tienen gque ver no sdlo con la situacion socioecondmica de
los hogares, sino que también con la zona de residencia y la pertenecia a grupos étnicos. Asi, Ios mas
pobres, los que viven en zonas rurales y quienes adscriben a un pueblo originario o afro-
descendiente cuentan con menores grados de acceso y conclusion de los distintos niveles
educativos (P. Villatoro, 2007).

El Reporte de Avance Global ODM 2008, hace fuerte énfasis en la necesidad de contar con
educacion de calidad. Los paises de América Latina y el Caribe han logrado grandes avances en
materias de cobertura lo que hace muy probable que alcancen la meta propuesta en el segundo
objetivo del milenio. Sin embargo, si bien es cierfo que la cobertura es un fema relevante, tambien 1o es
gue los ninos que asisten a la escuela incorporen efectivamente habilidades de lecto-escritura vy

matemadticas y que, ademads, finalicen la primaria a tiempo.
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Tablas Resumen de Avance ODM2, LAC

Tabla 1
2.1 Tasa neta de matricula en |a ensefianza primaria
reentajg)
i 06 - :ll . 04 06 - :ll . 04 06 - :ll 5
1 Uruguay 9104 9972 868 | (@ |9054 9977 923 | @ 9157 9967 810 | @
2 Argenina &' o 9384|9352 468 ) | %388 | 9914 546 &) | 9401 9788 3.86 @
3 Panama 91.51 |93.43| 6497 ) | 9165 | 9876 i & 9138 s21% 6.82 @
4 Sania Lucia 9522 |9783| 265 ) | 9678 | 9867 1.50 &) | 9367 9706 3.39 @
5 México 9340 |97.75| -0.66 G (10000 98.24 -1.76 G | 96.77 | 97.24 042 @
6 Belice 0400|9593 299 ) | 9460 | 96.69 209 &) | 9338 | 97.29 3.91 @
T Ecuador 9774|9679 | -095 (9 | 9749 | 9639 -1.10 G | 97.99 | 97.20 -0.79 (75
& Cuba 0436 | 9659 | 223 © |20 9633 204 G | 9444 | 9688 244 @
9 Suriname bv' 81.07 | 96.44| 1547 ) | 7885 | 9492 16.07 G | 8343 | 93407 14.64 @
10 Honduras 8348 | 9542 7494 ) | 8792 | 9568 775 &) | 89.05 | 97.18 813 @
11 Per 8784|9532 348 @ |83.21 | 9663 T7.42 &) | 8746 | 97.06 9.59 @
12 Barbados 73.89 | 9617 | 1728 ) | 7966 | 96.53 16.87 &) | 78.12 | 95.80 17.69 @
13 Bolvia 9078 9480 412 @ | w472 w448 023 @ 8675 96532 85 | @
14 Guatemala 6356 0444 3088 (@ |6652 9644 2082 @ 6039 o241 202 | @
15 Brasi ¢/ 2450 9440 981 | (@ | 8657 9347 690 | @ 8256 9537 1281 | @
18 Paraguay ¢/ 0350 9431 072 (@ | 9428 05 022 (& 0287 W 180 | @
17 El Salvador b/ 7466 9403 1937 | @ | 7415 9303 1977 | @ 7517 13| 1888 | @
18 Saint Kee y Neviz of 9934 9339 -596 (D (10000 %072 928 @ 884 %613 241 | B
19 Venezusla (Rep. Bolivariana de) | 8750 9107 357 | (@ | 82632 9080 458 | @ |8872 9125 258 | @
20 SanVicentey las Granadinas/c | 9066 9044 -023 | (B | 9124 9248 125 | @ 9008 883 172 | &
21 Jamaica ¢/ 9555 0027 -539 | (B |9552 9012 540 | (B 0579 2043| 537 | @
22 Nicaragua 6085 8075 1990 (© 6880 8061 2072 @ 7084 88900 1908 | @
23 Colombia 6235 8850 2015 (O | 6366 8850 24903 @ 73 8841 1520 | @
24 Bahamas 2070 8790 -180 (B |8830 8862 177 @ 9105 8821 182 | &
25 Trinidad y Tabago ¢/ 2255 8463 -393 (B 8841 2473 368 (B 8870 8452 418 | &
26 Granada ¢/ 10000 8353 -1547 (B 10000 8412 -1588 | () (10000 8283 -1707 | &
27 Repiibica Dominicana 5507 | 7747 2151 | (© |3564 7649 4085 (@) 7673 748 | 175 | @

ALC 8558 9389 830 86.02 93.87 7.85 8513 9390 817
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Tabla 2
2.2 Proporcion de alumnos que comienzan el primer grado y llegan al dltimo grado de ensefianza
primaria
(porcentaje)

IL1;1 ) - |'| i) ) — |'| 13151 ) — |'|
1 Chile fa b 9951|9843 108 | @ |ggp4) 9846 058 B | |
2 Cubala 9257 o707 450 © (92219608 38 @ © |g297/9512 B | @
3 Barbados b/ 9014 (o579 23 | @ 9573 .. . |93.36/9946 602 | ©
4 Aruba c/ 9816|9621 185 | & | _ |95g5| . |9528|9942) 414 | @
5 Uruguay 9664 |o244| 580 | © |g544|9080 53 @ © |g7s7|o416 630 | @
6 Belice 9153|9225 072 | @ |  |opo4| . |7634|9363 T2 | @
7 México 9724 (9214 480 © g612/91.03 4%  © |gge0|9329 482 | @
8 Costa Rica 9047 9045 002 @ 89498932 017 @ |9150 9164 015 | @
9 Venezuela /a 92050005 200 © 84238719 2% @ @ |s21493.11 09T | @
10 Argentina cf 0088|2684 44 | @ |ggs5/8501 355 | @ |93osiss74l 4M | @
11 Panama 9621|8504 087 | @ |g546/8411 135 @ |ge99/s644 0B | @
12 Peri 2029 (8489 401 © 81338588 455  © |gn43s3go 3T | @
13 Paraguay o 7257 |830s| 1140 | @ |7120/8171 1051 | © |7402/86.40 1238 | @
14 Bolivia b/ 7420 (8245 805 © 76508347 697 @ |72208138 %18 | @
15 Colombia 5003 (8174 2081 © 5898 7815 1917  © |p3.04/8570 2286 @
16 Brasi bf 7080 (8046 057 | ©@ 7588 . |8450 .
17 Ecuador 7568 7557 01 @ |7396/ 7495 0% © 17497622 1T @
18 EI Salvador gaog 6720 321 @ |g114/6517 408 © 7356957 22 @
19 Guaiemala 5032 |8328| 1297 @ |5189 6456 1257  © 48606193 1R | @
20 Replbica Deminicana 7208 |81.13| 1085 @ |sgg9sr7e 113 @ |gr76/e47E 2B @
21 Nicaragua 5181 501g| 161 @ |4776/4621 155 @& 5618 5462 157 | @
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Tabla 3

.. Tasa neta de matricula en la

al

1 Cuba 03.756 | 99.61 0.86
2 Aruba o760 (9647 -113
3 Meéxico 67.06 |9296| 2501
4 |zlaz Virgenes Bridnicas 4737 | 3383 3648
5 Guyana 0019 | 3356 | -15.63
6 Barbados 6467 | 3280 1313
T Ecuador 5066 | 7447 1881
8 Trinidad y Tabago 43.80 | 6758 | 1373
8 Perl 5727|6624 957
10 Argenina 5063 (6634 BN
11 |slas Caimanes §2.00 G404 204
12 Panama 4390 | 5953 | 1583

13 Venezuela (Rep. Bolivariana de) | 44.16 | 53.91 975

PG ICHGHGHGHGHGHGHGHCHCHCHCHCHCHGHSHCHGHTAG!

14 Sania Lucia 53.20 | 5344 024
15 Brasi 4680 |5278| 5908
16 Micaragua 2842 15232 2390
17 El Salvador 4000 | 4480 480
18 Bolivia 3587 41562 565
19 Colombia 34.56 3450 003
20 Belice 2616 |3246| 630
21 Replblica Dominicana 2897 (2806 -092
22 Honduras 267|276k 500
23 Guaemala aras | 2710 1018
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Tabla 4
C. Tasa neta de matricula en |a alta secundaria
{porcentzje)
Hombres

(00 (0 - |.| efia 0 (0 I;I' |.| - 000 00 I;I' |.| -
1 Dominica 7562 |191.23| 1661 @ 6972 | 89T 20,00 ) |3175 9274 1088 (3]
2 Islas Virgenes Brilanicas 7058 | 88.25| 867 ) | 7857 | 8158 5.00 ) | 32656 | 0491 12.24 (3]
3 Barbados 8550 | 87.55( 200 ) | 8823 | 8719 0.96 € 8485 8793 307 (3]
4 Cuba 7713 | 86.44| 032 () | 7530 | 85.38 993 £ | 7895 | 8758 8.62 (3]
& Saint Kits y Nevis 85.60 | 86.07 | 042 ) | 8412 | 8872 280 ) | 87258545 -1.80 [en]
& Bahamas 72993384 1084 @ | 7450 | 83.20 8.61 @ | 7138 8443 1310 ©
T Brasl 68.4b | 78.62| 1017 @) | 6503 | 7458 8.65 @ | 71065 8278 1174 ©
& Argenina 70.06 | 7835 -0 (G5 | 7660 | 7455 -2.14 G) | 8150 8228 0.78 ©
9 Jamaica T | 7823 107 @) | 7583 | To.4T 0.64 @ | 7859 2015 1.55 ©
10 Aruba Fr90|76.40( -150 G | 7520 | 7405 -1.24 G) | 2059 7880 -179 [eh]
11 Sania Ludia 62.74 | 72.51 9.7 @) | 5457 | 64.87 10.30 ) | 7085 2028 044 ©
12 Belice 58.64 | 7T1.33| 1268 @ | 5678 | 71.00 14.22 @) | 6056|7167 1110 ©
13 Feru 66.50 | 70.22| 3.66 @ | 6779 | 7048 2.69 &) | 6529|6995 4,66 ©
14 México 56.60 |68.60 1195 @) | 56.97 | B8.82 11.85 @ | 5632 6238 1207 ©
15 Trinidad y Tabago 65.64 6511 -0.53 G | 6260 | 6376 1.18 @ 8877 8650 -227 ]
16 San Vicenie y las Granadinas 56.52 |6393| 7.4 ) | 4816 | 57.25 9.09 &) | 6495 | 70.66 511 @
17 Fanama 61.07 |63.80| 274 ) | 5851 | 60.99 248 & | 6372 68673 3.01 @
18 Venezuela (Rep. Bolvariana de) | 50.48 [63.01| 1253 ) | 4584 | 55.74 12.90 &) [ 5520|6745 1216 @
19 Colombia 56.10 | 60.86 | 477 @ | 5344 | 57.82 438 &) | 5886 | 6403 BAT @
20 Ecuador 4723 |5536| 813 @ | 4652 | 54.70 8.18 &) | 4795 | 56.03 8.00 @
21 H Salvador 4424 15489 | 1065 @ | 44.02 | 53.02 9.90 E) | 4446|5588 1142 @
22 Replbiica Dominicana 4098 | 5330 123 @ | 3660 | 48.07 11.47 & | 4543 | 5863 1320 @
23 Nicaragua 34.80 | 4284| 803 & | 3203 | 40417 8.14 &) | 3754 | 4556 792 @
24 Guaemala 26.88 | 3542 854 ) | 2825 3670 8.45 & | 2550 | 34.14 8.64 @
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