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|. PANORAMA REGIONAL: HECHOS Y TENDENCIAS

= Alto nivel de urbanizacion y persistencia de crecimiento urbano
e “Urbanizacion de la pobreza”
e Financiamiento urbano en el desarrollo sostenible

= Incremento de la importancia de la economia urbana en el contexto
macroeconomico de los paises

e Mas autonomia y recursos de financiamiento desde el estado y
demas niveles gubernamentales (Descentralizacion de la gestion)

< Reformas y cambio urbano

e Surgimiento de programas urbanos para afrontar el cambio
climatico: Mitigacion y adaptacion

e Crecimiento de ciudades intermedias

e Proyectos y planificacion



PANORAMA REGIONAL: INFRAESTRUCTURA 'Y CIUDAD

Nivel de inversion en infraestructura en principales paises de América Latina
(Porcentaje del PIB)

El total de inversion en infraestructura incluye telecomunicaciones, energia, caminos, vias de trenes y
agua potable. En Argentina también incluye el sector del gas.

(a) Total Investment
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Nivel de inversion publica en infraestructura en principales paises de América Latina
(Porcentaje del PIB)

El total de inversidon en infraestructura incluye telecomunicaciones, energia, caminos, vias de trenes y agua
potable. En Argentina también incluye el sector del gas.

(b) Public Investment
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{c) Private Investment
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RANKING INFRAESTRUCTURA REGIONAL

La evaluacion general de infraestructura para paises de América Latina y
el Caribe la efectud la Global Infrastructure Leadership Forum

Considero:

e 4 tipos de infraestructuras basicas: electricidad, transportes,
telecomunicaciones y agua

= 2 criterios: monto de las inversiones y calidad en la ejecucion
(tiempo y presupuesto)



Ranking de competitividad de infraestructura en paises dentro y fuera de
Ameérica Latina y el Caribe al 2007
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ANALISIS SECTORIAL DE INFRAESTRUCTURA
EN AMERICA LATINA'Y EL CARIBE

Seleccion de sectores claves para el mejoramiento de la
habitabilidad vinculada con la triada “desarrollo-equidad-acceso-
” y con la dinamica productiva en las areas urbanas y las macro
regiones.

Este panorama considera el vinculo entre el analisis situacional con
el analisis programatico y de proyectos de infraestructura que se
desarrollan en la region.



ANALISIS SITUACIONAL

Ameérica Latina y el Caribe:

Poblacién urbana con acceso a agua potable a los afios 1990 y 2002
(En porcentajes)
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Fuente: Machinea, Barcena y Ledn Coord. (2005) ”Objetivos de Desarrollo del Milenio: Una mirada desde América

Latina y el Caribe” sobre la base de Naciones Unidas, base de datos de indicadores de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio [en linea],
Los paises estan ordenados en funcidon de la cercania a la meta.



http://millenniumindicators.un.org/unsd/mi/mi_goals.asp

Total aproximado de hogares urbanos en paises de la region sin acceso
al agua potable a los afios 2000-2002

MEXICO (2000)

GUATEMALA (2002) I

ECUADOR (2000) l

CHILE (2002) I

1,160,000
BRASIL (2000)

200,000 400,000 600,000 800,000 1,000,00 1,200,00 1,400,00

0 0 0
Total de hogares

Fuente: CEPAL, Division de Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos en
base a tabulaciones de Censos de Poblacion y Vivienda en los paises
mencionados



Ameérica Latina y el Caribe:
Poblacidon urbana con acceso a saneamiento a los afios 1990 y 2002
(En porcentajes)
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Fuente: Machinea, Barcena y Le6n Coord. (2005) ”"Objetivos de Desarrollo del Milenio: Una mirada desde América
Latina y el Caribe” sobre la base de Naciones Unidas, base de datos de indicadores de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio [en linea], . Los paises estan ordenados en

funcién de la cercania a la meta.



http://millenniumindicators.un.org/unsd/mi/mi_goals.asp

Total aproximado de hogares urbanos en paises de la region sin acceso
a servicios de saneamiento a los afios 2000-2002

MEXICO (2000) 940,000

GUATEMALA (2002) I

ECUADOR (2000) l 250,000

BRASIL (2000)

1,000,000 2,000,000 3,000,000 4,000,000 5,000,000

Total de hogares

Fuente: CEPAL, Division de Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos en
base a tabulaciones de Censos de Poblacion y Vivienda en los paises
mencionados



Total aproximado de hogares urbanos en paises de la region sin acceso
a servicios de electricidad a los afios 2000-2002

MEXICO (2000)

BRASIL (2000)

20,000 40,000 60,000 80,000 100,00 120,00 140,00 160,00 180,00
0 0 0 0 0
Total hogares

Fuente: CEPAL, Division de Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos en
base a tabulaciones de Censos de Poblacion y Vivienda en los paises
mencionados



CONCLUSIONES

Subsisten todavia problemas de acceso a la infraestructura
basica (se expresa en los comportamientos observados en las
Metas de Desarrollo del Milenio (“MDG”) y la subsistencia de
necesidades basicas insatisfechas (NBI)

La produccion de infraestructura es cada vez menos
competitiva. Baja inversion y mala ejecucion (tiempo vy
financiamiento)

Baja cantidad y calidad de infraestructura - mayores costos -
menor productividad. Empresas inventarios mayores (30% del
PIB). Costo financiero, capital inmovilizado mayor en la region
que en los paises desarrollados y emergentes



DESAFIOS

e QCDE: “Las infraestructuras estan en el “centro” del desarrollo
economico, social y ambiental”

e La infraestructura constituye el factor integrador del desarrollo
sostenible en sus aspectos econdémicos, social y ambiental. La
infraestructura constituye una actividad econdmica en si misma

e Esimportante para emprenderlos MDG 1,7y 8

e Existe un doble desafio a nivel de produccidn de infraestructura:
mas infraestructura para resolver los déficit del desarrollo
economico y social gue sea compatible con las condiciones de
mitigacion y adaptacion, condiciones del cambio climatico




l. LA GESTION URBANA SOSTENIBLE. NECESIDAD DE ENFOQUE
INTEGRAL PARA EL VINCULO ENTRE ECOEFICIENCIA E
INFRAESTRUCTURA

ANTECEDENTES

a. Asuntos gravitantes en la gestion urbana sostenible

b. La implementacion de obras de infraestructura ejecutadas con
criterios de ecoeficiencia permiten disminuir las externalidades
negativas

c. Infraestructura y ciudad eficiente en energia

d. Tipologia de infraestructuras segun el alcance urbano o
interurbano

e. Necesidad de lograr dos objetivos de politica de manera
simultanea: habitabilidad y funcionalidad



a. Asuntos gravitantes en la gestion urbana sostenible

En el contexto de América Latina y el Caribe, existen una serie de
notas caracteristicas en la gestion urbana sostenible a saber:

= Intervenciones que articulan distintos tipos de recursos
(humanos, financieros, organizacionales, politicos y naturales)

e Con una orientacion al logro simultaneo de habitabilidad y
funcionalidad

e Considerando también las condiciones de productividad y
competitividad urbana

e Através de la reactivacion de una dinamica urbana en
funcion de la satisfaccion de necesidades fisicas e intangibles



b. La implementacion de obras de infraestructura ejecutadas con criterios
de ecoeficiencia permiten disminuir las externalidades negativas

La gestién urbana sostenible como proceso

La gestion urbana sostenible como proceso
virtuoso de administracion y capitalizacion de
externalidades territoriales (positivas y negativas).

Financiamiento
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Externalidades territoriales

"

Interaccion entre [a demension
nomica ¥ lafisico ambiental

Interaccion enire la

dimension econdmica v la

sncial

Interaccion enire [a
dimension social ¥ la
fisico ambiental

Extemalidades
posikivas

Economias de escala en el
uso de la energia;

v Alumbrado pdblico,

*  Transporte,

»  Eficiencia doméstica.
Walores ambientales como
hienes demandados o
factores de localizacion para
las actividades avanzadas.

Accesibilidad a;
Semicios
especializados para
vivienda,

Mercados de trabajos
diversificados,
Instituciones de
farmacidn,

Centros de cultura,
Servicios sanitarios
cualificados,

Facilidad de interaccian

social.

Concentracian de
externalidades
histdrico culturales
ambientales
Accesihilidad a los
hienes ambientales
de caracter pdblico

2

Extermnalid
negativas

Escasez de recursos
naturales v de hiomasas.
Fendimientos decrecientes
en el transporte privado.
Congestion, contaminacidn
del aire, contaminacion
aclstica.

Contaminacidn de capas
acuiferas.

Suburbanizacidn
farzada por efecto de
las rentas centrales
elevadas.

Conflictas saciales en
el mercado de trabajo
HMuevas fonmas de
pohkreza

Caonflictos domésticos
v violencia bharrial

Desgaste del
patrirmoaonio histdrhco
rmonurmental.
Ferdida del
patrimonio cultural
Conflictos sociales
por acceso g
recursos naturales
Sedregacion social v
ausencia de ley ywio
orden

Fuente: Adaptado de R, Camagni, Capello v Mijkamp, 1996,




C.

Infraestructura y ciudad eficiente en energia

Dinamica urbana de acuerdo al objetivo de eficiencia energética

+ Fyal efficiant
production processas
Graen buildings
Qptirmal trarepirt routings
Respurca minimization
~Minaturisatisn
-Lean packaging

Lagin Delivery of Aj

Ites Nati

High dansities Maximizad usa of rail infrastructus
High activity modas along [7-10% as efficiant as autns)
transport corridors * [amard managemant of anemy
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naar residences a.0., wird, nuclear

Clogar alignmant jobs: housing

Cortiguous developmant

II. Energy Efficient City

Enengy consenving

appliances

Graen buildings

—smallar living spacas

Fual saving lifestyles

—minirmiza haaring,
air conditioning

—minimise trips

Fual efficiant vahicles

Fuente: Cities Alliance (2006)




Tipologia de infraestructuras segun el alcance urbano o interurbano

Conveniencia de considerar la diversidad de infraestructuras en un
contexto territorial especifico para garantizar procesos y proyectos
que comprendan simultaneamente la ecoeficiencia y la integralidad

Tipologia de
infraestructuras
de acuerdo a su
alcance
territorial

TIPO DE
INFRAESTRUCTURA

Transporte

Energia
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Fuente:
Sanchezy
Wilmsmeier
(2005) sobre la
base de BID
(2000)

Acueductos

Represas, redes de riego,
canales

dl.:mr'u ia, p-urm es,
abieria, satélites



e. Necesidad de lograr dos objetivos de politica de manera simultanea:
habitabilidad y funcionalidad

Habitabilidad:

Refiere a la calidad de vida en las ciudades y la satisfaccion _de
necesidades materiales e inmateriales que ofrece el medio urbano.
Comprende aquellos aspectos que contribuyen al aumento y
“valoracion” del capital humano, social y natural de las
comunidades urbanas. En este sentido, la gestion urbana sostenible
esta orientada a la minimizacion de externalidades negativas que
condicionan en medio urbano.

Funcionalidad:

Comprende niveles de productividad y rentabilidad (“retornos”)
social, ambiental y econdmica, de los recursos humanos y
financieros que aseguren economias de aglomeracion, de escala e
internas y “valoracion” creciente de activos fisicos, (equipamientos,
infraestructura) y activos humanos para el desarrollo sostenible
(trabajo). “Captura” de externalidades positivas en las areas
urbanas metropolitanas.




ENFOQUE

Una manera de enfocar distintos problemas urbanos (contaminacion
atmosférica, vulnerabilidad, cambio climatico, energia entre otros)
desde una perspectiva de disefio de politica y gestion implica:

Cambios desde un:
enfoque sectorial y unilateral para resolver los problemas

aun
enfogue integral y multidimensional con sustrato territorial

Sobre la base de :

e Dinamicas de economias de escalas en las intervenciones urbanas

= Valorizacion e identificacion de externalidades positivas y negativas

= |dentificacion y valorizacion de impactos econdmicos, sociales y ambientales
= Movilizacién de recursos e instituciones con base territorial



a) PRINCIPIOS

Equidad y cohesion social

Riesgos para la democracia y el estado de derecho por rezagos en la
provision de algunos bienes publicos.

El aumento en

el ingreso (medida del bienestar) genera expectativas

de mejora individual en todos los sectores sociales

eDesde el punto de vista de politica publica es legitimo
la creacion de oportunidades frente a las diferencias,
para el posterior desarrollo personal (J. Rawls)

ela degradacion ambiental implica pérdidas de
bienestar cuya mitigacion puede aumentar el bienestar
social

ePorgue el ejercicio de la libertad de seguir trayectorias
de vida conforme a valores individuales requiere de la
creacion de condiciones habilitadoras (A. Sen)



Bienes publicos y externalidades

= Lateoria del bienestar es el fundamento de las aplicaciones de
la economia ambiental

- La calidad del aire y el acceso al espacio vial son bienes
publicos de libre acceso, finitos, renovables

= Las externalidades implican una pérdida de bienestar por dano
(o un beneficio) impuesto sin retribucion, cuya internalizacion o
su compensacion requieren de valoracion para el disefio de
medidas de politica (impuestos, normas, derechos de emision,
pagos compensatorios entre otras)

= El consumo de combustibles fosiles y la ocupacion del espacio
vial generan externalidades, pasado un cierto umbral

e El caso de las ciudades metropolitanas es ademas, regresivo;
los altos ingresos al consumir, generan la externalidad sobre el
conjunto y tanto la contaminacion del aire como congestion la
sufren los menores ingresos



Sostenibilidad y territorio

« Uso eficiente de energia
< Rendimiento eficiente del agua y materiales

= Prevencion/minimizacion de emisiones y residuos dentro del
sistema economico

< Vinculacidon agua-energia-transporte-infraestructura-vivienda

< Dimension territorial de conceptos:

e “Economia circular” (China)

= “Sociedad de circulacion de recursos” (Corea)
= “Suficiencia econdmica” (Tailandia)

e “Iniciativa 3R” (reducir-reusar-reciclar)

= Necesidad de ejecucion de proyectos al menor costo
economico y maxima movilizacion de recursos



b) LOGICA

Paradigma del desarrollo sostenible y sus tres dimensiones en
la gestion de sistemas de intervenciones urbanas (“mega,
meso Yy micro proyectos urbanos”)

Promover proyectos siempre Yy cuando logren activar
“retornos” (utilidades) de tipo econdmicos, sociales vy
ambientales

Sistemas de proyectos integrados en un marco o acuerdo
politico



c) OBJETIVOS

Generales

= Explorar potenciales sinergias positivas entre la politica
macroeconomica urbana y ambiental

= Evidenciar el nexo entre decisiones locales y nacionales a traves del
patrén de movilidad urbana. Los efectos de un patrén de movilidad
urbana altamente dependiente de las importaciones

= Anticipar los niveles de externalidades en un escenario o linea de base
en una economia que crece, cuya poblacion esta muy urbanizada y
concentrada en una sola ciudad o metropoli

= Contaminacion local y global (cambio climatico). Estudiar escenarios
con cambios en la linea base. Co-beneficios entre la contaminacion
local, global y la balanza comercial

Mas especificamente:

= Laidentificacion, evaluacidon economica, estudio de la viabilidad
politica y financiera de los instrumentos economicos para lograr un
menor nivel de emisiones al aire tomando el caso del transporte
privado



Especificos

Relacionados con el sector externo

Analizar la importancia y gravitacion de las areas metropolitanas de
Ameérica Latina y el Caribe en los distintos contextos nacionales

Identificar el peso de las importaciones de autos y combustibles de las
areas metropolitanas de América Latina y el Caribe sobre el total de las
importaciones de cada pais. Estudiar los determinantes y la
sensibilidad de las importaciones de autos (=consumo) y sus
combustibles (=consumo) a cambios en el ingreso, la demanda de
viajes en transporte privado, expansion de las areas urbanas vy el
aumento de infraestructura vial.

Relacionados con las emisiones

Relacionar econométricamente ingreso, importacion de autos y
combustibles de las areas metropolitanas de América Latina y el
Caribe con sus niveles de contaminacion atmosférica local y global

Verificar si crece la intensidad de emisiones en las areas
metropolitanas de America Latina y el Caribe y sus determinantes
(ingreso, densidad urbana, cambio modal)

Proyeccion de emisiones



Relacionados con las politicas

e |dentificar politicas econdmicas o normativas para la mitigacion
de la contaminacion local y global y la congestion de las areas
metropolitanas y sus fuentes de financiamiento (gasto e ingreso
publico, instrumentos econdmicos locales y globales o de la
cooperacion internacional)

e Su analisis costo-beneficio y costo efectividad



d) PROPUESTA

SUPONE EL TRANSITO DESDE...

Efectos “lineales” de la infraestructura
(Fuente: OECD 2006, adaptado por Girardet 1992)

Food and water SEwage

Paper, plastics, packaging Waste dumps

Fuels and enargy Emizsions C0z, NOx

Building raterials Waste disposal

Infarmaticn Information overload,
missed signals

Transpaort Congastion




AL ESQUEMA QUE SUPONE UN...

“Circulo sostenible” de la infraestructura urbana
(Fuente: OECD 2006, adaptado por Girardet 1992)

Efficient use of water S
Food il
Paper, plastics, packaging i e

Clean, efficient fuzls Ol ——

Intz=grated, tailored flow af information ,:-__—-:

and communication

Inte lligent transport system ":-.'-:

Recycling of waste water

Fartilizer

Energy production, reuse of materials,
compasite materials

Reducad CO,

K nowledge enhancamsant,
higher productivity

Mcbility




MARCO DE PROPUESTA

= Desarrollo analitico, sensibilizacion y difusidn sobre la importancia
de la infraestructura eco-eficiente

e Participacion publica pro-activa
e Planificacion integrada de las infraestructuras y uso del suelo
e |Implementacion de proyectos y procesos con multiples propositos

e Grupos objetivos, medicion e indicadores (medicibn de la
ecoeficiencia y de la eficiencia de los recursos)

e Acuerdos y compromisos institucionales
e Pensamiento y planificacion estratégica

= Infraestructura baja en emisiones



EJES PARA LA IMPLEMENTACION DE UNA AGENDA URBANA
ESTRATEGICA

La gestion estratégica de ciudades en atencion a los asuntos antes
planteados, apunta necesariamente al diseno e implementacion de
una agenda urbana sostenible considerando un conjunto de ejes:

= VIVIENDA
PERSPECTIVAS DE = SERVICIOS PUBLICOS

INTERVENCION
ESTRATEGICA PARA ESPACIO PUBLICO

UNA AGENDA URBANA
METROPOLITANA = EMPLEO E INGRESOS
= SUELG




e |mportancia y conveniencia de las experiencias en desarrollo
de Infraestructuras sostenibles Yy ecoeficientes a
“macroescalas” (niveles urbanos y regionales)

e Construccion colectiva de infraestructura en pequeina escala
con base en la comunidad tiene repercusiones directa sobre
distintos aspectos de la pobreza y la seguridad humana

= Tres ejes instrumentales :

= |nstitucional (organizaciones, fundaciones)

e Financiero (mecanismos de recuperacion de costos)

e Gobernabilidad y participacion (rendicion de cuentas,
presupuesto participativo, participacion por delegacion)




lll. PROYECTO CEPAL-ESCAP

“ECOEFICIENCIA Y DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA URBANA
SOSTENIBLE EN AMERICA LATINA Y ASIA”

OBJETIVO DEL PROYECTO

El proyecto busca eliminar barreras para la aceptacion del enfoque y
su materializacion en la gestion y planificacion de infraestructura

Se busca contribuir a la capacidad de gestion de tomadores de
decision, planificadores y “hacedores” de politica con el fin de
promover el desarrollo de infraestructura sostenible con énfasis en la
planificacion urbana, la ecoeficiencia, la prevencion de desastres, la
inclusion social y el financiamiento de oportunidades en esta materia
a través de la participacion en el mercado global del carbono



BARRERAS

< Nivel de accion: generalmente de orden ministerial para lo cual,
CEPAL y ESCAP deben gestionar procesos de sensibilizacion y
acompafiamiento a los gobiernos sobre la conveniencia del
enfoque y los alcances de los resultados

e Decisiones politicas: Un riesgo de este tipo de decisiones es la
vision al corto plazo

e |Informacion y datos estadisticos relevantes: que ayude a
comprender los actuales niveles de ecoeficiencia de Ila
infraestructura existente

e Percepcion errdonea sobre costos del enfoque: se percibe como
demasiado caro el “crecimiento verde” y la “ecoeficiencia”

e Caracter aislado y descoordinacion entre las instituciones de
gobierno: conspira contra todo enfoque integral y transversal



ALGUNOS INTERROGANTES QUE SE BUSCAN RESPONDER CON
EL PROYECTO

e Cuales son los desafios prioritarios en materia de desarrollo de
infraestructura?

e (Cuan significante es la contribucidon de la infraestructura a la
reduccion de emisiones como a otros objetivos (Huella ecoldgica,
MDG entre otros) y como puede ser demostrado y difundido para
generar compromiso de los tomadores de decision y politicos?

e /;Cual es el alcance en materia de tipos de infraestructura a ser
considerado?

e ;COmo se puede contribuir a la comprension y difusion del
concepto “sistema de infraestructura urbana sostenible”?

« (Cuales son las limitaciones y desafios de los actuales patrones de
desarrollo de infraestructura y que patrones y modelos
actualmente disponibles son mas sostenibles?

e ;Como pueden ser aplicados los conceptos de la ecoeficiencia a
la evaluacion de los patrones de infraestructura y la planificacion?
¢, COmMo pueden ser medidos sus impactos?



Infraestructura urbana
sostenible y ecoeficiencia:
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