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A. Situacion reciente

El crecimiento econdmico de América Latina en su con-
junto viene caracterizandose por un bajo dinamismo y la
inestabilidad que obedece en parte al cambiante entorno in-
ternacional. Asi, tras la crisis asiatica, en el aflo 2002 se
completard media década perdida, con una reduccion del or-
den del 2% del producto por habitante respecto del nivel re-
gistrado en el afio 1997. Esta cifra no sélo se ha traducido en
un deterioro de la situacion social y un aumento de la pobre-
za, en especial durante el dltimo bienio, sino que ademas
compromete las posibilidades de la region en cuanto a gene-
rar en los proximos afios condiciones que permitan un mejo-

ramiento sustancial de los niveles de vida de la poblacion.

Evolucidon econémica

I ritmo de crecimiento econdémico de los pai-

ses latinoamericanos acusO una considerable
inestabilidad en la segunda mitad de los afios noventa,
la que ha tendido a mantenerse en los Gltimos afios. En
efecto, en el afio 2000 se observod una fuerte recupera-
cion respecto de 1998-1999 en los paises de la Comu-
nidad Andinay en Chile, que habian sido particular-
mente golpeados por la caida de los precios de sus
productos de exportacion; el crecimiento de Brasil se
vio favorecido por el abandono del tipo de cambio fi-
Jjo, sobre todo en los sectores productores de bienes
transables, en tanto que México, Republica Domini-
cana y algunos paises centroamericanos se beneficia-
ron del gran dinamismo de la economia norteamerica-
na. Asi, el conjunto de la region exhibié un
crecimiento del producto interno bruto del 3.9% en el
afio 2000, frente a s6lo el 0.5% en 1999, tasas que por
habitante se reducen a 2.3% y -1.1%, respectivamen-
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te. Cabe recordar, empero, que el mejor desempefio del
afio 2000 fue en varios casos apenas una recuperacion
parcial a partir de niveles muy deprimidos del produc-
to, y que por lo general no estuvo acomparado de un
proceso de inversion que hiciera presagiar el inicio de
un periodo de crecimiento sostenido en la region.

A su vez, el afio 2001 se distinguio por el debilita-
miento o agotamiento de varios de los factores de cre-
cimiento mencionados. El entorno externo se carac-
terizo por la pérdida simultanea de dinamismo de las
principales economias mundiales, a saber, Estados
Unidos, la Union Europea y Japon. La intensidad y
los mecanismos con los que cada pais fue afectado por
la desaceleracion de la economia mundial no son los
mismos. En algunos casos primé el menor dinamismo
del volumen de comercio (tipicamente, en México y
Centroamérica), en otros incidio el deterioro de la re-
lacion de precios de intercambio (paises exportadores
de petroleo, minerales y productos tropicales), en



tanto otros se vieron afectados por un menor acceso
al financiamiento externo (Argentina y Brasil). Més
aun, en varios casos, los paises arrastraban desequili-
brios y dificultades internas, que se agudizaron o pu-
sieron al descubierto ante el deterioro del marco ex-
terno, pero que de todas maneras representaban en si
mismos una traba para el crecimiento. Entre ellos, ca-
be destacar la crisis energética en Brasil y los proble-
mas de sobreendeudamiento y del sistema de la "con-
vertibilidad" en la Argentina. De este modo, América
Latina mostré un crecimiento del PIB de apenas
0.4% en el afio 2001, cifra que equivale a una con-
traccion del producto por habitante de 1.1%.

El bienio 2000-2001 presenta asi dos movimientos
contrapuestos en lo que respecta a la evolucién del PIB
por habitante, esto es, un afio de crecimiento seguido
de uno de contraccion. Tomando la tasa de variacion
promedio de los afios 2000 y 2001, el producto por ha-
bitante de América Latina creci6 a un ritmo anual del
0.5%. En dicho periodo, varios paises vieron decrecer
su ingreso por habitante, entre los que se destacan
principalmente paises sudamericanos, como Argentina
(-3.9%), Uruguay (-3.0%), Paraguay (-1.6%) y Bolivia
(-0.4%). Especial mencion merece el caso de Argenti-
na, cuya actual crisis econémica es una de las mas gra-
ves que se haya producido en la regién en las Gltimas
décadas (véase el recuadro 1.2). No obstante, también
se registraron caidas importantes del producto por ha-
bitante en Haiti (-1.2%) y Costa Rica (-0.6%). En
contraste, entre los paises que lograron alcanzar una ta-
sa positiva de crecimiento en el bienio, cabe destacar
Republica Dominicana (3.5%) y Ecuador (2.9%), se-
guidos por Chile (2.3%), México (1.6%), Venezuela
(1.6%) y Brasil (1.5%) (véase el cuadro 1.1).

Esta alternancia de crecimiento y contraccion
gener6 en el bienio 2000-2001 una de las mayores
tasas de desempleo observadas a nivel regional en los
Gltimos diez afios, la que superd por 1.3 puntos por-
centuales al promedio de 1990-1999. El desempleo
tuvo un crecimiento alin mayor en Argentina, Co-
lombia, Paraguay y Uruguay, con tasas entre cuatro y
seis puntos porcentuales superiores a la de la década.
Por otra parte, algunos paises, como El Salvador, Mé-

1 Al respecto, véase CEPAL (2001a, cap. I).
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xico, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana,
registraron una disminucion del desempleo con res-
pecto a los afios noventa (véanse el cuadro 1.1y el
cuadro 1 del anexo estadistico).

Por ultimo, cabe mencionar que, pese a lo ante-
rior, los salarios minimos urbanos mostraron una ten-
dencia generalizada al aumento en los paises de la re-
gion durante el bienio 2000-2001, aunque en
proporciones muy dispares. Mientras en Guatemala el
salario minimo crecié un 10.8%, en Argentina, Co-
lombia y México su variacién no fue superior al 1.0%,
a la vez que en Costa Rica y Uruguay presentd una
evolucion negativa. Por su parte, la inflacion se man-
tuvo relativamente estable en la mayoria de los paises,
con variaciones mensuales medias del indice de pre-
cios al consumidor inferiores al 1% en todos los casos,
excepto Ecuador y Venezuela. Las tasas de inflacion
promedio registradas en el afio 2001 fueron general-
mente menores que las del afio 2000, con Brasil, Cos-
ta Rica y Guatemala como Unicas excepciones.

Cambios esperados
en la pobreza

Durante la década de 1990, tanto la pobreza como
la indigencia en América Latina se caracterizaron por
una tendencia generalizada a la reduccion, cuyo im-
petu inicial se fue desvaneciendo paulatinamente
hasta llegar, en algunos paises, a revertirse hacia fines
del periodo.! El porcentaje de hogares pobres estima-
do para 1999 (35%) fue casi 6 puntos porcentuales
inferior al registrado en 1990, pero solo 2 décimas
menos respecto del nivel de 1997, mientras que la in-
digencia disminuy6 desde el 18% de los hogares en
1990 hasta el 14% en 1999 (5 décimas menos que en
1997), lo que revela una clara reduccién de la pobre-
za'y la indigencia en los primeros siete afios de la dé-
cada, seguida de un relativo estancamiento de ambas
en el trienio 1997-1999. En términos del porcentaje
de personas pobres y extremadamente pobres, las ci-
fras del ultimo afio representaron el 44% vy el 18%,
respectivamente, de la poblacion de América Latina.
No obstante, los logros conseguidos en cuanto a re-
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Cuadro I.1

AMERICA LATINA (19 PAISES): EVOLUCION DE ALGUNOS INDICADORES SOCIOECONOMICOS, 1990-2001

Pais PIB per cépita| Desempleo |Remuneracion Salario Pais PIB per cépita| Desempleo |Remuneracion Salario
Afo (Tasa urbano media real ¢/ minimo Ao (Tasa urbano media real c/ minimo
promedio urbano promedio urbano
anual de : anual de ;
variacion) SF;:T?S;I: (éleol Tasa promedio anual variacion) SF;:T?S?: (élé)' Tasa promedio anual
El periodo bl de variacion El periodo de variacion
(porcentajes) (porcentajes)
Argentina Honduras
1990-1999 2.6 11.9 0.6 0.8 1990-1999 0.2 6.1 1.0
2000-2001 -3.9 16.3 0.7 1.0 2000-2001 11 6.3 . -
Bolivia México
1990-1999 1.6 5.6 32 74 1990-1999 15 36 0.8 -4.7
2000-2001 04 75 e 6.8 2000-2001 16 24 58 0.6
Brasil Nicaragua
1990-1999 0.3 5.6 -1.0 -04 1990-1999 0.2 143 8.0
2000-2001 15 6.7 -3.0 6.2 2000-2001 18 10.3 2.2
Chile Panama
1990-1999 42 72 35 59 1990-1999 3.2 16.7 15
2000-2001 2.3 9.2 15 54 2000-2001 0.0 159 . 5.7
Colombia Paraguay
1990-1999 0.6 11.6 1.0 04 1990-1999 0.6 6.3 03 -1.6
2000-2001 0.1 17.7 2.0 0.8 2000-2001 -1.6 104 . 39
Costa Rica Perd
1990-1999 2.3 54 2.1 11 1990-1999 13 85 0.8 14
2000-2001 0.6 56 . -0.2 2000-2001 0.0 89 04 6.0
Ecuador Republica
Dominicana
1990-1999 0.5 94 0.9 1990-1999 2.7 169 12
2000-2001 2.9 12.3 . 3.7 2000-2001 35 14.8 . 2.1
El Salvador Uruguay
1990-1999 2.6 78 -0.6 1990-1999 2.5 10.0 05 -6.0
2000-2001 0.1 6.5 . 2000-2001 -3.0 145 0.8 -1.5
Guatemala Venezuela
1990-1999 14 3.7 99 1990-1999 0.3 10.3 e -3.0
2000-2001 0.1 38 10.8 2000-2001 1.6 137 . 25
Haiti América Latina
1990-1999 2.8 -8.3 1990-1999 0.9 7.0
2000-2001 -1.2 . 2000-2001 05 8.3

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

a/ A partir del valor del PIB per cépita en ddlares, a precios constantes de 1995. La cifra correspondiente a 2001 es una estimacion preliminar.

b/ En Chile, Guatemala, Nicaragua, Republica Dominicana y Venezuela se refiere al desempleo del Total nacional. Ademas, en reemplazo de los periodos
1990-1999 y 2000-2001 se consideraron las siguientes alternativas en estos paises: Bolivia (1990-1999 y 2000), Guatemala (1991-1997 y 1998),
Honduras (1990-1999 y 2001), Paraguay (1990-1999 y 2000) y Republica Dominicana y América Latina (1991-1999 y 2000-2001).

¢/ Por lo general, la cobertura de este indice es muy parcial. En la mayoria de los paises se refiere solo a los trabajadores formales del sector industrial.

La cifra correspondiente al aflo 2000 es una estimacion preliminar.

duccién de la incidencia relativa de la pobreza no se
tradujeron en una variacion similar en términos abso-
lutos, ya que el nimero de personas pobres aumento
11 millones, totalizando 211 millones en 1999. En
cambio, la poblacion en situacion de indigencia si ex-
perimento una reduccion de aproximadamente 4 mi-
Ilones de personas, con lo cual se situ6 en 89 millones
a fines de 1999 (véase el cuadro 1.2).

A su vez, la evolucion de la pobreza en la region
durante los afios noventa fue producto de la conjuga-
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cion de tendencias heterogéneas a nivel de paises. En
Brasil, Chile y Panama el porcentaje de personas po-
bres se redujo mas de 10 puntos porcentuales, mien-
tras en Costa Rica, Guatemala y Uruguay tales reduc-
ciones oscilaron entre 5 y 10 puntos porcentuales.
En cambio, en Venezuela la pobreza aumenté mas de
nueve puntos, en Paraguay cerca de siete puntos, y en
Ecuador, Colombia, Honduras y México no se consi-
guieron logros significativos en el alivio de la pobreza
(véase el cuadro 1.2).
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Cuadro 1.2
AMERICA LATINA (18 PAISES): INDICADORES DE POBREZA E INDIGENCIA, 1990-2000 a/
(En porcentajes)
Hogares y poblacion bajo la:
Pais Afio Linea de pobreza b/ Linea de indigencia
H PG FGT, H PG FGT,
Hogares Poblacion Hogares Poblacion
Argentina ¢/ 1990 16.2 212 7.2 34 35 5.2 16 0.8
1994 102 132 43 19 15 26 0.7 0.3
1997 131 178 6.2 31 33 48 15 0.7
1999 131 197 6.8 33 31 48 14 0.7
Bolivia 1989 d/ 49.4 53.1 245 15.0 221 233 9.7 6.1
1994 d/ 45,6 516 216 118 16.8 198 6.3 30
1997 56.7 62.1 336 228 327 372 18.6 121
1999 54.7 60.6 336 239 326 36.5 20.1 146
Brasil 1990 414 480 235 147 183 234 9.7 55
1993 371 453 217 136 153 202 8.7 53
1996 286 358 167 104 105 139 6.2 40
1999 299 375 170 102 9.6 129 53 33
Chile 1990 333 38.6 147 79 10.6 129 43 23
1994 232 215 9.7 5.0 6.2 76 26 15
1998 178 217 75 38 47 5.6 20 11
2000 16.6 206 71 Y 46 5.7 21 12
Colombia 1991 505 56.1 249 145 226 26.1 98 55
1994 473 525 26.6 175 25.0 285 138 9.1
1997 449 50.9 229 138 20.1 235 96 58
1999 48.7 54.9 25.6 157 232 26.8 112 6.9
Costa Rica 1990 237 26.2 10.7 6.5 98 9.8 48 34
1994 208 231 8.6 5.0 7.7 8.0 36 24
1997 203 225 85 49 74 78 35 23
1999 182 203 8.1 48 75 78 35 23
Ecuador e/ 1990 55.8 62.1 276 158 226 26.2 9.2 49
1994 52.3 579 26.2 156 224 255 9.7 56
1997 498 56.2 239 135 186 222 77 41
1999 58.0 63.6 30.1 182 212 313 115 6.3
El Salvador 1995 47.6 54.2 240 143 182 217 9.1 5.6
1997 480 5515 243 139 185 233 84 41
1999 435 498 229 140 183 219 94 58
Guatemala 1989 63.0 69.1 326 20.7 36.7 418 16.3 99
1998 535 60.5 29.2 172 28.0 341 126 6.2
Honduras 1990 75.2 80.5 50.2 35.9 54.0 60.6 315 202
1994 731 779 453 313 485 53.9 26.3 164
1997 738 79.1 45.6 308 483 54.4 254 154
1999 743 79.7 474 329 50.6 56.8 2719 175
México 1989 39.0 478 187 9.9 14.0 188 59 2.7
1994 358 451 170 8.4 118 16.8 46 18
1996 434 52.1 218 117 156 213 71 33
1998 38.0 46.9 184 94 132 185 53 22
2000 333 411 158 8.1 107 15.2 47 21
Nicaragua 1993 68.1 73.6 419 29.3 432 484 243 16.2
1998 65.1 69.9 394 2713 40.1 446 226 15.1
Panama 1991 363 4238 192 115 16.0 192 79 47
1994 29.7 36.1 158 9.0 12.0 15.7 6.0 32
1997 213 332 106 6.2 102 13.0 37 23
1999 242 30.2 118 6.4 8.3 10.7 39 21
Paraguay 1990 f/ 36.8 422 16.1 8.0 104 12.7 36 15
1994 e/ 424 49.9 20.7 115 148 1838 6.5 818
1996 e/ 39.6 46.3 185 98 13.0 16.3 5.0 24
1999 517 60.6 30.2 19.0 26.0 339 145 85
Pert 1997 405 476 203 117 20.4 25.1 98 5.4
1999 423 486 20.6 117 187 224 9.1 5.0
Republica Dominicana| 1997 324 372 153 85 128 144 55 30
Uruguay e/ 1990 118 178 53 24 20 34 09 0.4
1994 58 9.7 29 13 11 19 05 0.2
1997 57 95 28 12 0.9 17 05 0.2
1999 56 94 28 12 0.9 18 04 0.2
Venezuela 1990 342 40.0 159 8.7 118 146 5.1 25
1994 421 48.7 199 108 151 192 6.2 30
1997 423 481 211 120 171 205 74 39
1999 440 49.4 22.7 138 194 217 9.1 53
Ameérica Latina g/ 1990 410 483 - - 177 225 - -
1994 375 45.7 - - 159 208
1997 355 435 - - 144 19.0
1999 353 438 - - 139 185

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Para la definicion de cada indicador, véase Panorama social de América Latina 2000-2001, recuadro 1.2. Los indices PG y FGT, estan calculados sobre la base de

la distribucién de la poblacion pobre.
b/ Incluye a los hogares y la poblacién en situacién de indigencia o en extrema pobreza.
¢/ Gran Buenos Aires.

d/ Ocho capitales departamentales mas la ciudad de El Alto.

e/ Area urbana.

I Area metropolitana de Asuncion.
g/ Estimacion para 19 paises de la region.
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A partir de esta tendencia del decenio pasado, se-
gun las proyecciones efectuadas por la CEPAL,? ha-
cia el afio 2000 la incidencia de la pobreza en Amé-
rica Latina se habria situado en torno a 42.1% y la
indigencia en torno a 17.8%. Es decir, en ese afio las
tasas de pobreza e indigencia se habrian reducido,
gracias al crecimiento econémico moderado pero po-

sitivo que experimentaron varios paises de la region.
Mas aln, esta disminucion en términos porcentuales
también se habria traducido en un menor volumen
de poblacion que vive en condiciones de privacion,
ya que los pobres totalizarian 206.7 millones y los in-
digentes 87.5 millones, 5y 3 millones menos, respec-
tivamente, que en 1999 (véase el recuadro 1.1).

Recuadro 1.1

PROYECCIONES DE POBREZA E INDIGENCIA PARA LOS ANOS 2000, 2001 Y 2002

Ante la dindmica de la realidad social en América Latina, cabe esperar que las recientes crisis internacionales y regionales
hayan tenido un impacto en la pobreza y la indigencia de los paises. Identificar dichos cambios requiere de nuevas mediciones,
basadas en las encuestas de hogares realizadas en estos afios. No obstante, actualmente son pocos los casos en los que se dis-
pone de datos procesados de encuestas de hogares posteriores a 1999.

Por estas razones, se han realizado proyecciones de la tasa de pobreza para los paises de la region, mediante la metodo-
logia descrita en el recuadro 1.4, a partir de dos elementos: el crecimiento econdémico —observado (en 2000 y 2001) y pro-
yectado (en 2002)-y el cambio distributivo esperado ante dicho crecimiento. De esta forma, es posible tener una percepcion
mas oportuna de la situacion social de América Latina, aunque las cifras no sean definitivas y puedan estar sujetas, como to-

do ejercicio de esta indole, a margenes de error.

1999 2000 2001
Pobreza | Indigencia | Pobreza | Indigencia | Pobreza | Indigencia
(Porcentajes de personas)

Argentina a/ 19.7 4.8 247 7.2 30.3 10.2
Bolivia 60.6 36.4 60.6 36.5 61.2 373
Brasil 375 12.9 36.5 12.3 36.9 13.0
Chile b/ 21.7 5.6 20.6 5.7 20.0 54
Colombia 54.9 26.8 54.8 27.1 54.9 27.6
Costa Rica 20.3 7.8 20.6 79 21.7 8.3
Ecuador a/ 63.6 L3 61.3 BilkE 60.2 28.1
El Salvador 49.8 219 49.9 222 49.9 225
Guatemala c/ 60.5 34.1 60.1 33.7 60.4 34.4
Honduras 79.7 56.8 79.1 56.0 79.1 56.0
México b/ 46.9 18.5 41.1 15.2 42.3 16.4
Nicaragua 69.9 44.6 67.5 41.4 67.4 415
Panama 30.2 10.7 30.0 10.7 30.8 11.6
Paraguay 60.6 33.8 61.7 35.7 61.8 36.1
Perd 48.6 224 48.0 222 49.0 232
Rep. Dominicana d/ 37.2 144 29.5 10.9 29.2 10.9
Uruguay a/ 94 18 10.2 2.0 114 2.4
Venezuela 49.4 21.7 48.8 212 48.5 212
Ameérica Latina

Porcentaje de personas 43.8 18.5 42.1 17.8 43.0 18.6
Millones de personas 2114 89.4 206.7 87.5 214.3 92.8

Fuente: CEPAL, a partir de microsimulaciones sobre las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Unicamente érea urbana.

b/ La cifra del afio 1999 corresponde a la medicion de 1998. La cifra del afio 2000 corresponde a la medicion basada en encuestas de hogares.

¢/ La cifra del afio 1999 corresponde a la medicion de 1998.
d/ La cifra del aflo 1999 corresponde a la medicion de 1997.

2 Las cifras de pobreza que se presentan a continuacion fueron obtenidas, en la mayoria de los casos, mediante la proyeccion de los datos de las en-
cuestas de hogares de 1999, tomando en consideracion tanto el crecimiento econémico como el cambio distributivo esperado. El método de micro-

simulacion utilizado para ello se describe en el recuadro 1.4.
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Recuadro 1.2

EL CASO DE ARGENTINA

La actual crisis econdmica y social de Argentina constituye una manifestacion de la fragilidad que puede revelar un pais an-
te la persistencia de los desequilibrios macroeconémicos. En los ultimos meses, debido a factores tales como el marcado dete-
rioro del poder adquisitivo del peso, el creciente desempleo y la falta de una red de proteccion para los mas necesitados, se ha
producido un retroceso drastico en las condiciones de vida de la poblacion, cuyo verdadero alcance esta alin por precisarse.

Segun las dltimas mediciones elaboradas por la CEPAL a partir de encuestas de hogares, se observa que en 1999 la po-
breza alcanzaba al 19.7% de la poblacién urbana, a la vez que la indigencia totalizaba un 4.8%. De acuerdo con las proyeccio-
nes presentadas en esta edicion del Panorama social —basadas en microsimulaciones que emplean la metodologia descrita en
el recuadro 1.4—, el porcentaje de pobreza se habria incrementado 10.6 puntos porcentuales entre 1999 y 2001, y probable-
mente crezca alrededor de seis puntos mas durante 2002. La indigencia, por su parte, habria tenido un aumento de 5.4 pun-
tos porcentuales entre 1999 y 2001, pudiéndose afiadir 4.1 puntos en el afio 2002.

La tendencia que se desprende de estas cifras es compatible con otras estimaciones de la pobreza en Argentina. De acuer-
do con el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), la pobreza en el Gran Buenos Aires abarca, en mayo de 2002,
a un 49.7% de la poblacion, 23 puntos mas que en octubre de 1999, mientras que el porcentaje de indigencia asciende a 22.7%,
tras un aumento de 16 puntos respecto de 1999. Si bien estas cifras no son directamente comparables con las proyecciones
de la CEPAL, son igualmente ilustrativas de la rapidez con la cual las crisis econémicas pueden deteriorar las condiciones so-
ciales y anular los logros conseguidos. Un cuadro mas amplio del problema que ratifica lo anterior se deduce del comporta-
miento de la tasa de desempleo abierto en las areas urbanas, que en mayo de 2002 alcanz6 21.5%, acumulando un incremen-
to de 7.7 puntos desde octubre de 1999.

Es importante destacar que la crisis argentina no sélo afecta las condiciones econémicas y sociales actuales, sino que coar-
ta seriamente las posibilidades futuras de reducir la pobreza y cumplir con las Metas del Milenio. Ello se deberia no solamen-
te a que la caida del producto ha sido muy pronunciada, sino a que probablemente se necesitaran varios afios para recuperar

los niveles previos.

En ese afio, diez paises habrian reducido sus tasas
de pobreza por lo menos 0.4 puntos porcentuales res-
pecto de 1999. Entre ellos cabe destacar los casos de
Meéxico y Republica Dominicana, cuyas reducciones
superarian los cinco puntos, logro considerable para
un periodo de s6lo dos afios (1998-2000). Otros pai-
ses que habrian disminuido la incidencia de la pobre-
za en magnitudes no despreciables (alrededor de 2.4
puntos porcentuales) son Ecuador y Nicaragua. En
Bolivia, Costa Rica y El Salvador se habrian produ-
cido variaciones poco significativas de la pobreza du-
rante el 2000, afio que, en cambio, result6 desfavora-
ble para Argentina, Paraguay y Uruguay, cuyo
porcentaje de personas pobres habria aumentado en-
tre 0.8 y 1.2 puntos porcentuales.

En cuanto a la evolucién de la pobreza extrema o
indigencia durante el afio 2000, las reducciones mas
importantes con respecto a 1999 se habrian registrado
en Republica Dominicana (3.5 puntos porcentuales),
México (3.3 puntos porcentuales) y Nicaragua (3.2
puntos porcentuales), aunque la primera de ellas co-
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rresponde mas precisamente al periodo 1997-2000 y
las dos siguientes al periodo 1998-2000. Al igual que
en el caso de la evolucion de la pobreza total, Paraguay
muestra el mayor deterioro en la pobreza extrema, con
un aumento cercano a los dos puntos porcentuales.

Por su parte, y tal como se sefial6 al principio del
capitulo, el comportamiento de la economia durante
el 2001 fue muy inferior al esperado en sus inicios.
No solo se vio sumamente mermada la tasa de creci-
miento del producto regional, sino que ademas des-
mejoré enormemente la situacion social en paises
como Argentina y Uruguay. A ello se suma el hecho
de que todos los paises de la region se vieron afecta-
dos, unos en mayor grado que otros, por la desacele-
racion del ritmo de crecimiento econémico. Con es-
tos antecedentes, no es de extrafiar entonces que la
incidencia de la pobreza muy probablemente haya
aumentado en el afio 2001, revirtiendo la tendencia
descendente de la década de 1990. De acuerdo con
las proyecciones, la tasa de pobreza regional se situa-
ria en 43.0%, es decir, 0.8 puntos porcentuales por
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encima de la cifra registrada el afio precedente,
mientras que la indigencia alcanzaria 18.6%, tras un
aumento de 0.8 puntos porcentuales.

En cuanto a los paises, doce de ellos reflejarian in-
crementos en sus tasas de pobreza y catorce en las de
indigencia respecto del afio 2000, aunque en la mitad
de los casos éstos no serian superiores a 0.5 puntos por-
centuales. El deterioro mas notable se habria produci-
do en Argentina que, con 5.6 puntos porcentuales de
incremento en la tasa de pobreza y 3.1 en la de indi-
gencia, constituye un caso claramente excepcional en
la region. En México, Uruguay y Per( también se ha-
bria presentado un incremento en el porcentaje de po-
bres en el rango de 1.0 a 1.2 puntos porcentuales. En el
otro extremo, Chile, Ecuador, Republica Dominicana
y Venezuela no s6lo habrian evitado un incremento en
sus tasas de pobreza e indigencia, sino que podrian ha-
ber experimentado una reduccion de las mismas.

A su vez, estas cifras revelan que la tasa de pobre-
za de América Latina se habria reducido 0.8 puntos
porcentuales entre 1999 y 2001, como consecuencia
de la marcada disminucion experimentada durante el
ano 2000, que el deterioro posterior no habria alcan-
zado a contrarrestar. En cambio, la indigencia estaria
mostrando un estancamiento con respecto a 1999, al
variar apenas 0.1 puntos. En este caso, el aumento
proyectado para el 2001 si habria compensado la re-
duccion del afio 2000.

En términos absolutos, y pese a que los resultados
de las proyecciones efectuadas predicen una disminu-
cion en la tasa de pobreza a nivel regional, alrededor
de 3 millones de personas se habrian sumado a la po-
blacién pobre de América Latina entre 1999 y 2001.
Si la comparacion se realiza entre 2000 y 2001, el cre-
cimiento del nimero de personas pobres alcanzaria a
mas de 7 millones, de los cuales 5 millones son indi-
gentes. Este hecho es particularmente preocupante, ya
que revelaria que el deterioro de las condiciones de vi-
da fue mayor para los grupos mas vulnerables.

Finalmente, una de las consecuencias més claras de
la desaceleracion econdmica reciente es la revision a la
baja de las expectativas de crecimiento econémico pa-
ra el aflo 2002. De acuerdo con las ultimas proyeccio-
nes disponibles, el producto por habitante de la regién
decrecera en torno a 2.4% durante el presente afio; las
mayores caidas se producirian en Argentina (-15%),
Uruguay y Venezuela (alrededor de -5.0% en ambos
casos). También se espera una reduccion del PIB per
capita, aunque sensiblemente menor, en Bolivia, Co-
lombia, México, Panama y Paraguay, y un estanca-
miento en Brasil y la mayor parte de Centroamérica.

Esta expectativa de un crecimiento negativo se
traduciria en un incremento de la pobreza proyecta-
da al afio 2002. El porcentaje de personas que viven
en situacion de pobreza probablemente alcance un
punto porcentual mas que en el afio 2001, situando-
se en torno al 44%, mientras que la indigencia tota-
lizaria poco menos del 20%. Es de esperar que el ma-
yor incremento de la pobreza se vuelva a producir en
Argentina, de manera similar a lo sucedido en el afio
2001; también se podrian registrar aumentos impor-
tantes en Venezuela, Paraguay y Uruguay, y es proba-
ble que s6lo en Perl y Republica Dominicana se pro-
duzca una reduccion leve de la pobreza.

En lo que respecta al volumen de la pobreza, las
proyecciones para el afio 2002 arrojan un probable in-
cremento en torno a los siete millones con respecto a
2001, de los cuales cerca de seis millones serian indi-
gentes. De cumplirse estas suposiciones, el numero de
pobres en la region estaria aumentando 15 millones
durante el periodo 2000-2002, cifra que sefiala un gra-
ve deterioro en el panorama social de la region. Cabe
destacar, no obstante, que las cantidades mencionadas
no se traducen en aumentos proporcionales de los vo-
limenes de pobreza en todos los paises de la region. En
particular, la elevacion del nimero de pobres en Ar-
gentina, equivalente a una tercera parte del incremen-
to total, constituiria uno de los elementos principales
del deterioro registrado a nivel regional.

3 Todas las proyecciones realizadas hasta aqui se basan en el supuesto de que, durante los periodos de decrecimiento o crecimiento leve, la distribu-
cion del ingreso sufrio un deterioro minimo con respecto al afio precedente. No obstante, con el objeto de evaluar el efecto de una mejora distri-
butiva sobre la reduccién de la pobreza, se podria suponer que, entre 1999 y 2001, el coeficiente de Gini se redujo alrededor de un punto y medio
en todos los paises de la region. Como resultado, la pobreza proyectada habria alcanzado 41.6% vy la indigencia ascenderia a 15.5%, 1.7 y 2.9 puntos
menos, respectivamente, de lo que se obtendria segin la hipdtesis de distribucién constante. Tal como se subraya més adelante en este capitulo, el
efecto notable que las pequefias reducciones de la desigualdad pueden tener sobre la pobreza pone de manifiesto la importancia de que en las poli-
ticas publicas se retome el aspecto distributivo como un elemento fundamental de la lucha contra la pobreza.
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B. Hacia el cumplimiento de las metas

de reduccion de la pobreza

Aunque la reduccion de la pobreza extrema a la mitad
para el afio 2015 sigue siendo una meta factible para Amé-
rica Latina, la moderacion de las expectativas acerca del
crecimiento econdmico alcanzable en el periodo venidero
impone restricciones y plantea interrogantes a este respec-
to. De alli que cobre cada vez mayor importancia la formu-
lacion de politicas orientadas a fortalecer la capacidad de
crecimiento, pero que a la vez posibiliten una progresiva re-
distribucion de los recursos, de modo de favorecer prefe-
rentemente la elevacion de las condiciones de vida de los

sectores mas postergados.

n el afio 2000, los mandatarios de los paises

miembros de las Naciones Unidas, reunidos
en la Cumbre del Milenio, acordaron cumplir una serie
de metas indispensables para avanzar en el proceso de
desarrollo mundial. Los acuerdos fueron resumidos en
un documento conocido como la Declaracion del Mi-
lenio (véase el recuadro 1.3). Entre las metas fijadas,
una de las que mayor atencion ha recibido es la de re-
ducir, para el afio 2015, la extrema pobreza a la mitad.*

En la anterior edicién del Panorama social figura-
ba una proyeccion de la posibilidad de cumplir con la
meta de reduccion de la extrema pobreza en Améri-
ca Latina, sobre la base de la relacién histérica entre
crecimiento y pobreza. Se estimé que, entre 1999 y
2015, la reduccidn de la indigencia a la mitad en la
region (respecto de los niveles registrados en 1999)
requeria de una tasa de crecimiento del producto per
capita no inferior al 2.3% anual durante quince afios,

aproximadamente equivalente a una tasa de creci-
miento del producto total del 3.8% anual. Asimis-
mo, se destacd que, debido a la diversidad de realida-
des economicas y sociales entre los paises, algunos
deberian realizar mayores esfuerzos de crecimiento,
mientras otros podrian alcanzar la meta deseada con
tasas de crecimiento un poco menores. En aquellos
paises con mayor incidencia relativa de la extrema
pobreza, el crecimiento anual requerido del producto
por habitante promediaba el 2.7% anual. En cambio,
aquellos otros con un mayor grado de avance relati-
VO necesitaban alcanzar una tasa de crecimiento del
PIB per cépita del 2.2% anual.®

Ademas, se estimo el crecimiento econémico ne-
cesario para el logro de una meta méas exigente, que
consistia en reducir a la mitad la tasa de pobreza to-
tal. En términos agregados, el producto per cépita de
la region debia crecer para ese efecto al 2.9% anual

4 Si bien en un inicio no se estipulé explicitamente el afio de referencia contra el cual comparar los avances en la reduccion de la pobreza, posterior-
mente en la Guia general para la aplicacion de la Declaracién del Milenio (Naciones Unidas, 2001) se estableci6 que éste seria 1990.

5 Véase CEPAL (2001a).
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Recuadro 1.3

LA DECLARACION DEL MILENIO

La Cumbre del Milenio es la denominacion que recibe el encuentro de la Asamblea General de las Naciones Unidas reali-
zado en septiembre del afio 2000 en Nueva York. La Asamblea General, integrada por todos los Jefes de Estado y de Gobierno
de los Estados que conforman las Naciones Unidas, se reunié con el propésito de reafirmar la adhesion de los paises a la Or-
ganizacion y a sus principios como elementos indispensables para un mejor futuro. En este historico evento, los gobernantes de
todo el mundo se comprometieron a participar activamente en el cumplimiento de las nuevas metas de desarrollo definidas pa-
ra las préximas décadas, resumidas en la Declaracion del Milenio.

Las metas y compromisos expresados en la Declaracion del Milenio se asientan sobre valores que se consideran fundamen-
tales para el adecuado funcionamiento de las relaciones internacionales, tales como la libertad, la igualdad, la solidaridad, la to-
lerancia, el respeto de la naturaleza y la responsabilidad comdn. En este contexto, los deberes de la comunidad mundial apun-
tan a la solucién de problemas relacionados con la paz mundial y el desarme, el desarrollo de los paises y la erradicacion de la
pobreza, la proteccion del medio ambiente, los derechos humanos y la democracia, la proteccion de las personas vulnerables,
la atencion a las necesidades especiales de Africa y el fortalecimiento de las Naciones Unidas.

El acuerdo explicito de los paises para alcanzar objetivos comunes de desarrollo y la definicion de nuevas metas hacen de
la Declaracion del Milenio un documento trascendental. Entre ellos, cabe destacar los objetivos de desarrollo social que deben
cumplirse para el afio 2015: reduccion a la mitad del nimero de personas pobres y del nimero de personas sin acceso al agua
potable; que todos los nifios y nifias del mundo tengan igual posibilidad de acceso a la educacion y que todos terminen un ci-
clo completo de ensefianza primaria; reducir la mortalidad materna en tres cuartas partes y la de los nifios menores de cinco
afios en dos terceras partes; y, detener y empezar a reducir la propagacion del sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA).

En particular, en la presente edicion del Panorama social de América Latina se evalUan las condiciones que harian factible el
cumplimiento del primero de los objetivos especificos mencionados, es decir, reducir a la mitad el nimero de personas en po-
breza extrema.

Fuente: Naciones Unidas, Declaracion del Milenio. Resolucion aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas (A/RES/55/2), Nueva
York, 2000.

durante quince afos; el grupo de paises con mayor
desarrollo relativo requeria una cifra similar, a la vez
que los paises con mayores incidencias de pobreza
necesitaban una tasa cercana al 4% anual.

En esta edicion del Panorama social se ha conside-
rado pertinente revisar la capacidad de la region de
cumplir la meta impuesta en la Declaracién del Mi-
lenio, debido a los cambios significativos en las ex-
pectativas de crecimiento producidos en el bienio
actual. Se han introducido dos cambios importantes

6 Véase Naciones Unidas (2001).
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con respecto al ejercicio anterior. En primer lugar,
atendiendo a la formulacion presentada por la Secre-
taria General de las Naciones Unidas,® las tasas de
pobreza que se toman como referencia corresponden
a las del afio 1990; es decir, la meta consiste en redu-
cir a la mitad, para el afio 2015, las tasas de pobreza
extrema registradas en 1990. En segundo lugar, en es-
ta oportunidad se emplea una metodologia de simu-
lacion que permite considerar explicitamente los
cambios en la distribucion del ingreso (véase el re-
cuadro 1.4).
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Recuadro I.4

METODOLOGIA UTILIZADA EN LAS SIMULACIONES

Determinar la relacion que existe entre la evolucion de la pobreza y el crecimiento del producto de un pais es una tarea
compleja, ya que en ella intervienen factores muy diversos, muchas veces apartados de las posibilidades de identificacién y me-
dicion vigentes. Se han elaborado diversas metodologias en el ambito académico con el objeto de predecir la tendencia de la
pobreza segun diferentes supuestos sobre su relacion con el crecimiento econémico y otras variables. De hecho, en el Pano-
rama social de América Latina 2000-2001 se presenté una estimacion, basada en una metodologia particular, de la tasa de cre-
cimiento necesaria en la region para reducir la pobreza extrema a la mitad en el afio 2015.a/

En el marco del anlisis de factibilidad para el cumplimiento de diversas metas de reduccion de la pobreza, en esta oca-
sion se utiliza una metodologia alternativa que permite hacer explicitos los cambios simulados en la distribucion del ingreso.
El procedimiento consiste en realizar una serie de simulaciones de las tasas de pobreza resultantes al aplicar distintas tasas de
crecimiento y de cambio en la desigualdad a los ingresos de los hogares, a partir de la informacién proporcionada por las en-
cuestas de hogares.

Los datos sobre el ingreso per capita de los hogares se modifican mediante el uso de dos parametros, de acuerdo con la
siguiente ecuacion:b/

ynuevo:(1+8) [(1'a)yuriginal+au]
donde p= ingreso promedio, 3= tasa de crecimiento del ingreso promedio, y a= tasa de reduccion del coeficiente de Gini.

Al comparar el vector de ingreso Y. con el valor de la linea de pobreza, se obtiene la tasa de pobreza correspondien-
te. De esta manera, los cambios en O y [3 se relacionan con cambios en los niveles de pobreza e indigencia. Esto permite cons-
truir curvas de iso—pobreza c/, que muestran todas las posibles combinaciones de o y B3 que producen un mismo resultado
de pobreza. En el caso particular del grafico 1.4, el nivel de pobreza que representan las curvas de iso—pobreza es el corres-
pondiente a la mitad de la tasa de pobreza registrada en 1990 para cada pais.

Es importante sefialar que una reduccion determinada en el indice de Gini puede obtenerse de varias formas. Tanto una
transferencia de ingresos de los mas ricos a los mas pobres como una transferencia entre personas ubicadas en el tramo in-
termedio de la distribucion son compatibles con una reduccion de x% en la desigualdad, pero ambas tendran distintos efec-
tos sobre la tasa de pobreza. En este caso particular, la reduccion de la desigualdad se obtiene al disminuir, en un porcentaje
igual a 0, la distancia de cada uno de los ingresos con respecto al promedio L. Por tanto, los cambios afectan en mayor gra-
do a los extremos de la distribucién —los ingresos mas alejados de la media— y en menor grado al centro de la misma. Este
supuesto permite simplificar el proceso de célculo y la interpretacion de resultados, aunque pueda no corresponderse exac-
tamente con la evidencia empirica sobre cambios distributivos.

Si bien los resultados que este método genera son validos para ilustrar el efecto de la distribucién del ingreso en la re-
duccidn de la pobreza, los valores pueden estar sujetos a margenes de variacion. Mas adn, la posibilidad de ocurrencia de al-
teraciones drasticas y dificiles de prever del curso econdmico, como lo ilustra la actual crisis argentina, lleva a recalcar la cau-
tela con que se debe analizar cualquier proyeccion de esta naturaleza.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la metodologia contenida en el documento "Meeting the Millennium Poverty Reduction Targets in

Latin America".

a/ La metodologia utilizada en el Panorama social 2000—2001 hace uso de la relacion historica entre crecimiento econémico y reduccion de
la pobreza, mediante la estimacion de las elasticidades promedio entre ambas variables. Dichas elasticidades combinan simultaneamente
el efecto del crecimiento econémico y de los cambios distributivos, lo cual es Gtil en términos de consistencia con la evolucion histérica
entre las variables, pero no permite aislar el efecto de cada una de ellas sobre la pobreza.

b/ Esta metodologia corresponde a la desarrollada en el documento "Meeting the Millennium Poverty Reduction Targets in Latin America",
preparado por un grupo de expertos para el proyecto PNUD-IPEA-CEPAL sobre la evaluacion del cumplimiento de las Metas del Mile-
nio. En el anexo de dicho documento se resumen las principales caracteristicas del método de microsimulacion y se proporcionan de-
mostraciones matematicas para las ecuaciones utilizadas.

¢/ El término iso—pobreza debe interpretarse como ‘igual nivel de pobreza’; en este sentido, una curva de iso—pobreza muestra todas las si-
tuaciones posibles en las que la pobreza se mantiene en el mismo nivel.

Un primer aspecto que se debe sefialar tiene que
ver con la determinacion de cual es la linea de pobre-
za mas indicada para realizar las proyecciones al afio
2015 en los paises de América Latina. En la Declara-
cion del Milenio se propone utilizar como linea de
pobreza extrema los ingresos correspondientes a un
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ddlar al dia, ajustados por la paridad del poder adqui-
sitivo. Dicha linea corresponde a un estandar inter-
nacional minimo de la pobreza, bajo el cual una per-
sona seria considerada pobre en cualquier pais del
mundo. No obstante, dicho estdndar minimo resulta
poco representativo de la situacion social en Améri-
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ca Latina, y llevaria a inferir que la pobreza es un
problema de poca magnitud en la region, con tasas
inferiores al 10% en la mayoria de los paises (véase el
gréfico 1.1).7

cia ella han retrocedido. La situacion mas favorable
es la que presentan Chile y Panama, paises que en el
afio 2000 ya habrian alcanzado la meta de reduccion
a la mitad de la pobreza extrema, asi como Brasil y

Grafico I.1

AMERICA LATINA (18 PAISES): POBREZA EXTREMA SEGUN LINEAS DE POBREZA INTERNACIONALY NACIONALES
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Fuente: CEPAL, Meeting the Millennium Poverty Reduction Targets in Latin America, serie Libros de la CEPAL, N° 70 (LC/G.2188-P), Santiago de Chile, 2002.

a/ Area urbana.
b/ Corresponde a US$1 en paridad del poder adquisitivo (PPA).

Por esta razén, se ha considerado mas pertinente
analizar la factibilidad del cumplimiento de las metas
empleando una linea de indigencia como la que se
utiliza en el acépite A de este capitulo, ya que en ella
se toman en cuenta las necesidades basicas de consu-
mo de la poblacién propias de cada uno de los paises.
Segun este enfoque, la incidencia de la pobreza ex-
trema en América Latina se redujo 4.7 puntos por-
centuales entre 1990 y 2000, lo que representa un
41% de cumplimiento de la meta.

El avance registrado por los distintos paises es
muy disimil e incluye tanto algunos que ya alcanza-
ron la meta como otros que en lugar de avanzar ha-

Republica Dominicana, con un avance superior al
95%, y Uruguay, con un avance superior al 82%. A
su vez, paises como Costa Rica, El Salvador, Guate-
mala, México y Nicaragua ostentan un avance cerca-
no al 40%; vale decir, se encuentran en la senda
adecuada para cumplir la meta en el afio 2015. Ar-
gentina, Bolivia, Honduras y Peru registran también
adelantos hacia el cumplimiento de la meta, aunque
a un ritmo que, de mantenerse, no permitiria alcan-
zar el objetivo deseado al final del periodo. Un pano-
rama mas complejo es el que presentan Colombia,
Ecuador, Paraguay y Venezuela, ya que sus tasas de
pobreza extrema para el afio 2000 exceden las de
1990 (véase el grafico 1.2).

7 Un anélisis de las Metas del Milenio para América Latina —que hace uso de la linea de pobreza extrema de "1 ddlar al dia"- puede encontrarse en
CEPAL (2002a). Este informe incluye ademas una evaluacion de las combinaciones de politica publica compatibles con las tasas de crecimiento eco-
némico y de reduccién de la desigualdad requeridas para cumplir con las metas de pobreza.
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Grafico 1.2

PORCENTAIES DE AVANCE EN LA REDUCCION DE LA POBREZA EXTREMAY POBREZA TOTAL
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Fuente: CEPAL sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
a/ La linea que cruza el eje horizontal en el valor 40% muestra el porcentaje de tiempo transcurrido entre 1990 y 2000 (10 afios) en relacion con el

plazo total para alcanzar la meta (25 afios).
b/ Area urbana.

De acuerdo con las nuevas estimaciones, a fin de
reducir a la mitad para el afio 2015 la pobreza extre-
ma prevaleciente en América Latina en 1990, lo que
equivale a una disminucion de dicha incidencia a la
mitad en todos los paises, se requeriria una tasa de
crecimiento anual del producto por habitante del or-
den del 1.4% durante el periodo 2000-2015, supo-
niendo que la distribucion del ingreso permaneciera
inalterada en dicho periodo. En términos del produc-
to total, la tasa necesaria asciende al 2.7% anual
(véase el cuadro 1.3).

Debido a que el grado de avance relativo de los
paises de la regién en materia de lucha contra la pobre-
za es muy heterogéneo, es pertinente evaluar la situa-
cién en funcion de dicho avance. En esta ocasion, los
paises han sido clasificados en "mayor pobreza" (més
de 30%), "pobreza media” (entre 11.1% y 30%) y "me-
nor pobreza" (11% o menos), en funcién de los nive-
les de pobreza extrema estimados para el afio 2000.
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Conforme a lo esperado, las tasas de crecimiento
requeridas por los grupos de paises tienden a ser ma-
yores mientras mas altos son sus niveles de pobreza.
Asi, los paises catalogados como de "mayor pobreza"
requeririan una tasa de crecimiento del producto per
capita del 3.5% anual; el grupo intermedio necesita-
ria crecer al 1.4%, y al grupo de menor pobreza le
bastaria una tasa del 1.3% anual de crecimiento de su
PIB per capita. A su vez, estas cifras equivalen a un
crecimiento del producto total de 5.7% para el pri-
mer grupo de paises, 2.7% para el segundo y 2.5% pa-
ra el tercero.

Las amplias diferencias en las tasas de crecimien-
to necesarias que se presentan entre los tres grupos
obedecen a dos factores. El primero de ellos es la di-
ferencia absoluta (en puntos porcentuales) entre la
indigencia registrada en 1990 y la meta para 2015, ya
que mientras menor sea ésta, cabe esperar —en térmi-
nos generales— un menor requerimiento de creci-
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Cuadro 1.3

AMERICA LATINA (18 PAISES): TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL NECESARIAS PARA REDUCIR EL NIVEL DE POBREZA
DE 1990 A LA MITAD PARA EL ANO 2015, SIN CAMBIOS EN LA DISTRIBUCION DEL INGRESO a/
(En porcentajes)

Pals Pobreza extrema Pobreza total
1990 2000 Meta Crecimiento 1990 2000 Meta Crecimiento
2015 anual requerido 2015 anual requerido
2000 - 2015 2000 - 2015

Argentina b/ 8.2 72 41 30 19 285 24.7 14.3 34 23
Bolivia 395 36.5 19.8 7.6 i 64.2 60.6 321 75 54
Brasil 234 12.3 117 14 03 480 365 240 37 25
Chile 12.9 5.7 6.5 11 0.0 38.6 206 19.3 13 0.2
Colombia 26.1 271 131 5.0 34 56.1 54.8 281 5.7 41
Costa Rica 98 79 49 43 2.5 26.2 206 131 39 21
Ecuador b/ 26.2 313 131 51 35 62.1 613 311 6.4 47
El Salvador 217 22.2 139 39 2.2 60.2 499 301 47 30
Guatemala 418 337 209 45 2.0 69.1 60.1 346 6.5 40
Honduras 60.6 56.0 303 6.6 43 805 791 403 9.0 6.6
México 18.8 152 94 2.8 15 478 411 239 39 26
Nicaragua 514 414 257 58 83 776 675 388 74 49
Panama 229 10.7 115 13 0.0 457 300 229 2.5 13
Paraguay 35.0 357 175 6.5 41 63.0 61.7 315 73 49
Pera 25.0 22.2 125 44 30 56.0 480 28.0 42 28
Republica Dominicana 214 109 10.7 i3 01 413 295 20.7 32 17
Uruguay b/ 34 2.0 17 12 05 17.8 10.2 8.9 11 04
Venezuela 14.6 212 73 6.6 49 40.0 488 20.0 6.6 49
América Latina 2.7 14 40 26
Paises con mayor pobreza 5.7 35 70 48
Paises con pobreza media 2.7 14 41 2.8
Paises con menor pobreza 25 13 2.9 17

Fuente: CEPAL, a partir de microsimulaciones sobre las encuestas de hogares de los respectivos paises.
a/ Proyecciones basadas en el crecimiento del PIB por habitante de los paises (véase el recuadro 1.4).

b/ Area urbana.

miento del PIB per capita. El sequndo factor que
afecta a estas tasas de crecimiento es el desempefio
de los paises entre 1990 y 2000 en cuanto a reduc-
cién de la pobreza, el cual tendi6 a ser mejor entre
aquellos con menor pobreza. De hecho, entre los pai-
ses clasificados como de "menor pobreza"”, solo Ar-
gentina (antes de la crisis) y Costa Rica tienen pen-
diente el desafio de reducir la pobreza extrema,
mientras que la mayoria de los paises del grupo cata-
logado como de "mayor pobreza" esta ain muy lejos
de arribar a la meta.

Por otra parte, se planteé como una meta adicio-
nal —en principio més acorde con el grado de desarro-
llo relativo de América Latina en el contexto mun-
dial- reducir a la mitad la pobreza total y no sélo la
pobreza extrema. Desde esta perspectiva, ningun pais
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en América Latina habria alcanzado todavia la meta,
aunque Chile, Panama y Uruguay serian los mas ade-
lantados, con por lo menos un 70% de avance. Man-
teniendo el ritmo de reduccion de la pobreza total re-
gistrado entre 1990 y 2000, Brasil, Costa Rica, El
Salvador y RepuUblica Dominicana también serian
candidatos a alcanzar la meta en el afio 2015, ya que
hasta ahora han logrado un avance superior al 35%.
Es interesante constatar que en este caso s6lo un pais
(Venezuela) presentd un retroceso respecto de los ni-
veles prevalecientes en 1990, y que el resto logré al-
gun tipo de avance —aunque no superior al 5% en
cuatro casos— hacia la meta (véase el grafico 1.2).

En cuanto a la necesidad de crecimiento para
reducir la pobreza total a la mitad, el producto por
habitante de la region debiera crecer un 2.6% anual



durante 15 afios, que se descompone en un 4.8% de
crecimiento para los paises mas pobres, un 2.8% para
los paises medianamente pobres, y un 1.7% para los
paises con menor pobreza. De acuerdo con estos resul-
tados, las posibilidades de los paises de mayor pobreza
de alcanzar la meta son muy reducidas, ya que un cre-
cimiento del 7% anual del producto total esta lejos de
sus antecedentes historicos (véase el gréfico 1.3).

Comision Econémica para América Latina y el Caribe

gencia a la mitad produciria un resultado similar en la
pobreza. Las diferencias mas altas entre tasas de creci-
miento necesarias se sitlan entre los 2.0 y 2.3 puntos
porcentuales, en Brasil, Guatemala y Honduras.

Un factor adicional que debe tomarse en cuenta

es que las tasas de crecimiento necesarias se refieren
al periodo 2000-2015. De este lapso ya han transcu-

Grafico 1.3

AMERICA LATINA:TASAS DE CRECIMIENTO DEL PIB TOTALY DEL PIB PER CAPITA NECESARIAS PARA
REDUCIR EL NIVEL DE POBREZA DE 1990 A LA MITAD, 2000-2015
(Promedio anual)

PIB Total

Tasa de crecimiento
S

América Latina

Paises con mayor
pobreza

Paises con menor
pobreza

Paises con pobreza
media

PIB Per céapita

Tasa de crecimiento
w

América Latina

Paises con mayor
pobreza

Paises con menor
pobreza

Paises con pobreza
media

Pobreza extrema M Pobreza total

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

Cabe destacar que las tasas de crecimiento necesa-
rias en este caso suelen ser iguales 0 mayores que las
gue se necesitan para reducir la indigencia, aunque se
presentan excepciones en los casos de Bolivia, Costa
Rica, Perty Uruguay. La diferencia minima (positiva)
entre ambas tasas se presenta en Venezuela, donde un
crecimiento como el requerido para reducir la indi-
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rrido dos afios en los que el desempefio regional fue
muy inferior al deseable, con tasas de crecimiento del
producto per cépita muy bajas e incluso negativas en
varios paises, a las que se suma la grave crisis argen-
tina y su efecto sobre las economias de la regién.
Considerando estos factores, la tasa de crecimiento
regional necesaria para reducir la indigencia a la mi-
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tad, que se habia estimado en 1.4% durante quince
afos, se transforma en una tasa de 1.9% (3.2% de
crecimiento del producto total) para los proximos
trece afos. De manera similar, el objetivo de reducir
a la mitad la pobreza total implica un crecimiento
promedio del producto por habitante del 3.3% anual
(equivalente a un crecimiento del 4.7% del produc-
to total), 0.7 puntos porcentuales mas de lo estima-
do para el periodo 2000-2015.

A partir de los elementos expuestos, queda en
evidencia, en primer lugar, que la meta de reduccion
de la pobreza extrema representa retos muy dispares
para los paises. En particular, mientras los paises con
altas tasas de pobreza requieren crecer a un ritmo
muy superior al que exhibieron en la década de 1990,
a los paises con bajas tasas de pobreza les bastaria con
mantener el desempefio registrado en promedio du-
rante dicha década. En segundo lugar, cumplir con
las metas de reduccidn de la pobreza total plantea un
enorme desafio para toda la region que, aunque no
deja de ser factible en el marco de una posible recu-
peracion del crecimiento en los afios venideros, re-
sulta cada vez mas arduo en el contexto actual de ba-
jas expectativas y crisis prolongadas. Ello reitera la
necesidad de recurrir a politicas econémicas y socia-
les que refuercen las posibilidades de ampliacion de
la base productiva, pero que a la vez conlleven una
redistribucion progresiva del ingreso, como una al-
ternativa complementaria al crecimiento econémico
que permita elevar sustancialmente el nivel de vida
de la poblacién con menos recursos.

Al respecto, es conocido que la mayoria de los
paises de América Latina cuenta con un ingreso me-
dio varias veces superior a la linea de pobreza, y que
una hipotética distribucion equitativa del mismo se-
ria méas que suficiente para ofrecer un nivel de vida
digno a todos los habitantes de la region. Por ello, no
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es de extrafar que las pequefas transferencias pro-
gresivas puedan tener un alto impacto en la reduc-
cion de las tasas de pobreza e indigencia, y que en
ciertos casos dicho impacto sea mucho mayor que el
producido por el crecimiento econémico.

La metodologia de analisis empleada en esta edi-
cion del Panorama social de América Latina permite
simular cambios en la distribucion del ingreso que se
producen simultdneamente con el crecimiento de la
economia (véase el recuadro 1.4). Los resultados re-
velan que los efectos de las variaciones distributivas
sobre las tasas de pobreza e indigencia no son para
nada despreciables, y que un esfuerzo en este ambito
aliviaria enormemente la carga de mejorar los nive-
les de vida de los mas necesitados sobre la base exclu-
sivamente del crecimiento econémico.

Si se supone que la regién puede experimentar
pequefias mejoras en la distribucion de los ingresos
en los préximos afios, los esfuerzos necesarios de cre-
cimiento del producto para cumplir con las metas
muestran una reduccién importante. Tan solo supo-
niendo una reduccion del indice de Gini del 2% en
cada uno de los paises —correspondiente a una reduc-
cién menor o igual a 0.01 puntos del valor de dicho
coeficiente—, la region debiera crecer en promedio a
una tasa del 0.9% anual (en vez de 1.4%) para redu-
cir la pobreza extrema a la mitad. Desde otra perspec-
tiva, si la region consiguiera mantener su tasa de cre-
cimiento en torno al 1.4% anual, una reduccién del
2% en el indice de Gini promedio implicaria alcan-
zar la meta cinco afios antes de lo previsto. Una re-
duccion un poco mayor de la desigualdad (5% del
coeficiente de Gini) entrafiaria que la indigencia
puede disminuir a la mitad con tan solo un 0.3%
anual de crecimiento per capita (véase el cuadro 1.4)
0, en su defecto, que bastarian cuatro afios para al-
canzar la meta de pobreza.
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Cuadro 1.4

AMERICA LATINA (18 PAISES): TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL DEL PIB PER CAPITA NECESARIAS PARA REDUCIR EL
NIVEL DE POBREZA DE 1990 A LA MITAD PARA EL ANO 2015 CON CAMBIOS EN LA DISTRIBUCION DEL INGRESO a/

(En porcentajes)

Pais Pobreza extrema Pobreza total
Gini constante Reduccién Gini 2% Reduccién Gini 5% Gini constante Reduccion Gini 2% Reduccion Gini 5%

Argentina b/ 19 09 2.3 19 12
Bolivia 55 48 39 54 51 47
Brasil 03 25 2.0 13
Chile 0.2 - -
Colombia 34 2.8 2.1 41 39 34
Costa Rica 25 16 0.5 2.1 16 11
Ecuador b/ 815 30 24 47 45 42
El Salvador 2.2 18 11 30 2.8 2.5
Guatemala 2.0 16 10 40 3.7 33
Honduras 43 40 3.6 6.6 6.4 6.2
México 15 09 0.0 26 23 19
Nicaragua 33 2.9 24 49 47 43
Panama - 13 0.9 0.3
Paraguay 41 35 2.7 49 46 43
Perd 30 23 15 28 25 22
Republica Dominicana 0.1 17 14 10
Uruguay b/ 05 04 0.1

Venezuela 49 42 33 49 46 42
América Latina 14 09 03 26 22 17
Paises con mayor pobreza 815 30 24 48 45 42
Paises con pobreza media 14 0.9 0.4 2.8 24 19
Paises con menor pobreza 13 0.6 0.0 17 13 0.8

Fuente: CEPAL, a partir de microsimulaciones sobre las encuestas de hogares de los respectivos paises.
a/ Proyecciones basadas en el crecimiento del PIB por habitante de los paises. La metodologia se resume en el recuadro 1.4.

b/ Area urbana.

Los cambios en la desigualdad también favorece-
rian el proceso de reduccion de la pobreza total. Una
reduccion del 2% en el indice de Gini de cada pais
disminuiria 0.4 puntos porcentuales la tasa de creci-
miento regional necesaria. En caso de que la desi-
gualdad se redujera 5%, se requeririan 0.9 puntos
porcentuales menos de crecimiento anual del pro-
ducto por habitante, o bien, seria posible alcanzar la
meta en el afio 2010.

En el gréafico 1.4 se aprecian, para los paises de
América Latina, curvas que registran todas las posi-
bles combinaciones de tasas de crecimiento y tasas de
reduccion del indice de Gini que disminuirian en ca-
da pais la pobreza y la indigencia a la mitad en rela-
cion a aquella registrada en 1990, a partir de una pro-

yeccion con base en 1999 (curvas de iso—pobreza).
Las combinaciones anteriormente comentadas co-
rresponden a puntos especificos sobre esas curvas.

En cuanto a las combinaciones entre crecimien-
to y cambios en la desigualdad necesarios para redu-
cir la pobreza, se observan dos resultados generales.
En primer lugar, aunque cualquier mejora en la dis-
tribucion del ingreso favorece la reduccion tanto de
la pobreza como de la indigencia, el mayor impacto
se advierte en la reduccion de la indigencia, al me-
nos para cambios pequefios en la distribucidn. Esto se
observa en que, a medida que aumenta la reduccion
de la desigualdad, crece la diferencia entre las tasas
de crecimiento necesarias para reducir a la mitad la
pobreza y la indigencia.?

8 Cabe destacar que este resultado podria verse afectado si se instrumentan los cambios distributivos de una manera distinta de la simulada. Al res-

pecto, véase el recuadro 1.4.
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En segundo lugar, se observa que, mientras menor
sea el nivel de pobreza extrema que supone la meta al
afo 2015, mas favoreceran los pequefios cambios re-
distributivos la reduccion de la tasa de crecimiento
necesaria para cumplir con dicha meta. Esto se hace
evidente en que las tasas de crecimiento necesarias al
pasar de la ausencia de redistribucion a una disminu-
cién de 2% en el coeficiente de Gini se reducen pro-
porcionalmente méas, cuanto menor es la meta de in-
digencia de un pais (dejando fuera los casos en que la
meta ya estd muy cerca de lograrse). A manera de
ejemplo, si en Costa Rica se redujera 2% el coeficien-
te de Gini, la tasa de crecimiento necesaria para que
la pobreza extrema disminuyera a la mitad seria 0.9
puntos porcentuales inferior a la que se requiere
cuando la distribucion permanece constante. En
cambio, en Honduras —pais cuya meta representa el
nivel més alto de indigencia—, la tasa de crecimiento
necesaria disminuiria apenas 0.3 puntos porcentuales,
con una variacién similar en la tasa de desigualdad.

El andlisis conjunto de las curvas de iso—pobreza
y las cifras del cuadro 1.4 permite caracterizar a los
paises en funcidn de sus necesidades de crecimiento
y redistribucion. Por ejemplo, Argentina (antes de la
crisis), Brasil, México, Republica Dominicana y
Uruguay son paises que con una reduccion del 5%
del indice de Gini no necesitarian crecer mas para
reducir la pobreza extrema a la mitad (naturalmente,
a ellos debieran sumarse aquellos que ya alcanzaron
la meta, como Chile y Panamd). Con una mejora del
10% en dicho indicador de desigualdad, se afiade a
esta lista Costa Rica.

En el extremo opuesto se sitian Honduras y Bo-
livia, paises que, aun cuando la desigualdad en la dis-
tribucion se redujera drésticamente, necesitarian una

tasa de crecimiento importante para cumplir con la
meta de indigencia. Un analisis similar con relacion
a la meta de reduccion de la pobreza total sefiala que,
en caso de una mejora del 10% en el indice de Gini,
el crecimiento necesario para alcanzar la meta seria
inferior al 0.5% anual en Argentina (antes de la cri-
sis), Brasil, Chile, Costa Rica, Panama, Republica
Dominicana y Uruguay. A su vez, el crecimiento ne-
cesario en Bolivia y Honduras continuaria siendo
muy alto, del orden del 4.1% anual en el primer ca-
so y del 5.8% anual en el segundo.

De esta manera, la reduccion de la pobreza en
América Latina se perfila como un fenémeno disimil
en cuanto a los factores que mas inciden en ella. En
algunos paises, integrados en su mayoria por aquellos
con bajos indices de pobreza, la desigualdad de los in-
gresos es el factor con mayor incidencia en la reduc-
cién de la pobreza; en otros paises, tipicamente los
que tienen altos indices de pobreza, es el crecimien-
to econdmico el factor con mayor impacto sobre la
disminucién del porcentaje de la poblacion pobre.

Aungue obviamente estos resultados deben inter-
pretarse con mucha cautela, debido particularmente a
que la proyeccion se basa en supuestos simplificadores
sobre el comportamiento de la distribucion del ingre-
so ante variaciones del nivel del producto, son muy
ilustrativos respecto de la trascendencia que tienen los
cambios en la distribucion de los ingresos para reducir
la pobreza y la indigencia.® En resumen, los resultados
de la simulacion permiten subrayar que, en un contex-
to en el que el crecimiento econdémico sostenido pare-
ce ser cada vez mas dificil de alcanzar, la redistribucion
de ingresos aparece como un factor complementario
de gran eficacia para permitir a la region cumplir con
las metas de reduccion de la pobreza.

9 El hecho de que los supuestos del modelo de simulacién no representen fielmente la realidad de los cambios distributivos no anula los resultados
obtenidos.A manera de ilustracion, en el recuadro |.5 se presentan algunas curvas de iso—pobreza para 1990, suponiendo que se hubiera deseado al-
canzar la pobreza del afio 1999. En la mayoria de los casos, la combinacién de crecimiento y cambios en la distribucion ocurrida efectivamente en-
tre 1990 y 1999 corresponde a un punto cercano al cruce de las curvas de pobreza e indigencia, lo que implica que el método es razonablemente

robusto para representar dichos cambios.
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AMERICA LATINA (18 PAISES): CURVAS DE ISO-POBREZA EXTREMA E ISO-POBREZA TOTAL, 2000
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Grafico 1.4 (conclusion)

AMERICA LATINA (18 PAISES): CURVAS DE ISO-POBREZA EXTREMA E ISO-POBREZA TOTAL, 2000
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Recuadro 1.5

CONSTATACION EMPIRICA DE LOS RESULTADOS DEL METODO DE MICROSIMULACION

Desde el punto de vista tedrico, todo cambio en la tasa de pobreza puede obtenerse mediante un desplazamiento de la
distribucién de ingresos (crecimiento), un cambio en su forma (cambio en la desigualdad) o ambos a la vez.a/ El método de
microsimulacion detallado en el recuadro I.4 contempla precisamente dichos elementos, y por tanto debiera ser capaz de iden-
tificar variaciones en la pobreza con alta precision. No obstante, factores tales como la insuficiente representatividad de las
fuentes de informacion, el desplazamiento de las lineas de pobreza, o los cambios distributivos no reflejados por el método
pueden reducir significativamente su eficacia.

Para evaluar la consistencia empirica del modelo se construyeron curvas de iso—pobreza para 1990 que muestran las com-
binaciones de crecimiento y redistribucion que hubieran permitido alcanzar la pobreza efectivamente registrada en 1999, iden-
tificando ademas en el gréfico el punto correspondiente a los cambios en el PIB per capita y el indice de Gini observados en-
tre 1990 y 1999 en cada pais. Se generaron curvas tanto para la pobreza total como para la pobreza extrema, y se espera que
el punto de cruce entre ambas se encuentre o mas cerca posible del punto que refleja la evolucion histérica, como indicador
del desempefio del modelo. Los gréficos que figuran a continuacién permiten constatar que, pese a su simplicidad, el método
tiene una gran capacidad para captar el efecto del crecimiento y los cambios en la desigualdad sobre las variaciones en la in-
cidencia de la pobreza.

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
a/ Para la demostracion correspondiente, véase CEPAL (2002a), citado en el recuadro 1.4.
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C. Radiografia de la distribucion
del ingreso

Las remuneraciones al trabajo, integradas principalmen-
te por sueldos y salarios, constituyen el mayor componen-
te de los ingresos familiares en América Latina. Mejorar la
distribucion de los ingresos de esta fuente, asi como los de
la renta de la propiedad, exige la instrumentacion de politi-
cas que contribuyan al aumento de la dotacién de recursos
productivos en poder de los mas pobres, que normalmente
rinden fruto sélo en el mediano y largo plazo. En contraste,
las transferencias publicas provocan efectos mas inmedia-
tos, pero su baja incidencia en el ingreso total de los hoga-
res atenda considerablemente su impacto distributivo, mas
alla de la indudable significacion de las mismas en la ele-
vacion de los niveles de vida de la poblacién carenciada.
Por otra parte, los jefes de hogar contindan siendo los prin-
cipales proveedores de ingreso, no obstante el aumento
sostenido de la contribucion de los perceptores secunda-
rios. A su vez, el aporte de las mujeres al presupuesto del
hogar ha llegado a representar una tercera parte del mis-
mo, tras un incremento notable en los afios noventa.

al como se desprende de las conclusiones

del Panorama social de América Latina
2000-2001, la evolucion de la desigualdad en la de-
cada de 1990 se caracterizo principalmente por una
gran rigidez, y en los pocos casos en que se registra-
ron variaciones significativas, éstas apuntaron a un
deterioro distributivo. De hecho, de catorce paises
analizados en dicha edicion, tan sélo dos presentaron
indicios a favor de una reduccion de la desigualdad
(CEPAL, 20014, cuadros 22y 24 del anexo estadistico).

La mencionada rigidez de la distribucién de in-
gresos es un factor preocupante, particularmente a la
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luz de las conclusiones formuladas en la seccion an-
terior, referentes a la importancia de las mejoras dis-
tributivas en la lucha contra la pobreza. Por ende, re-
sulta de interés dar una breve mirada a la estructura
de generacion de los ingresos que subyace a los patro-
nes de concentracion observados en los paises de la
region. La participacion relativa que tienen los di-
versos tipos de ingreso en la conformacion del ingre-
so global de los hogares no s6lo permite identificar
mecanismos que acrecientan y perpetdan las dispari-
dades distributivas, sino que también afectan la capa-
cidad de las politicas publicas para introducir correc-
ciones en la distribucion personal del ingreso.



Un andlisis de la estructura del ingreso de los ho-
gares por fuentes® confirma, inicialmente, la impor-
tancia que conservan las remuneraciones al trabajo
en el perfil de los ingresos que prevalece en la mayo-
ria de los paises. En 1999 éstas representaban, en pro-
medio, entre el 63% (en Brasil) y el 90% (en Ecuador
y Nicaragua) del ingreso total de los hogares, y en al
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menos once paises esa participacion excedia el 80%.
El predominio de esta fuente sugiere que su contribu-
cion a la desigualdad global es muy importante y que,
en consecuencia, los cambios distributivos que se pro-
duzcan en su interior pueden tener efectos significati-
vos sobre la variacion de la desigualdad en la distribu-
cion del ingreso total (véase el cuadro 1.5).

Cuadro 1.5
AMERICA LATINA (18 PAISES): COMPOSICION DEL INGRESO DE LOS HOGARES, 1990-2000
(En porcentajes)
Fuentes de ingreso Proporcion del ingreso total aportada por
Pais Afio Ingresos del trabajo Transferencias | Renta de la Jefes de Perceptores Mujeres Jovenesde | Personas de
Asalariados | Empleadores | Trabajadores por propiedad hogar secundarios 15 a 24 afios 65 afios de
cuenta propia de edad &/ edad y mas &/
Argentina 1990 430 149 213 9.0 58 712 20.7 276 9.3 48
1994 438 130 269 10.0 6.3 68.7 208 308 10.3 24
1999 448 118 201 137 9.6 68.5 208 327 8.8 37
Bolivia 1989 432 8.1 403 34 5l 68.5 18.6 286 95 24
1994 42,6 19.6 239 9.7 42 69.1 22.3 294 10.3 2.2
1999 457 8.1 302 10.0 6.0 67.8 211 il 12.0 2.3
Brasil 1990 488 135 16.1 130 8.6 70.6 224 273 12.7 2.3
1993 47.1 10.8 16.6 17.3 81 711 217 283 11.6 24
1999 386 9.8 142 237 13.7 701 216 336 10.9 2.8
Chile 1990 468 114 218 112 8.7 68.6 22.7 258 9.7 42
1994 494 15.0 194 10.7 55 67.8 230 28.2 8.7 45
2000 491 159 171 125 54 69.6 225 286 BB 39
Colombia 1991 464 121 230 132 53 64.8 36.6 269 14.8 40
1994 481 12.0 20.7 132 6.0 628 339 304 12.8 38
1999 439 75 18.6 111 189 65.1 222 326 12.8 40
Costa Rica 1990 65.7 7.6 16.2 79 26 62.9 26.6 24.6 19.1 2.1
1994 60.4 114 15.6 94 32 64.1 26.0 252 16.0 2.5
1999 61.7 12.6 142 91 22 63.2 264 282 14.6 2.5
Ecuador 1990 612 78 221 6.1 28 65.2 253 269 13.6 31
1994 514 16.8 240 50 28 62.2 265 29.0 13.6 3.6
1999 515 20.8 18.0 75 22 64.2 240 305 10.8 30
El Salvador 1995 505 125 188 18.2 . 60.4 26.1 335 15.9 51
1999 578 8.2 19.2 138 1.0 58.0 270 39.1 154 32
Guatemala 1989 417 9.3 370 6.1 58 68.6 213 249 15.8 42
1999 391 136 230 9.7 147 69.3 227 283 137 45
Honduras 1990 480 58 226 32 203 67.9 19.9 238 151 2.9
1994 481 9.9 323 70 28 65.3 234 216 16.1 39
1999 475 12.8 215 9.2 30 624 25.0 331 17.3 39
México 1989 422 109 219 215 35 723 185 221 137 41
1994 451 111 172 249 17 715 19.2 234 132 33
2000 52.0 15.7 176 12.6 21 69.6 20.7 26.2 10.3 30
Nicaragua 1993 486 14 402 84 13 58.2 211 337 155 2.7
1998 54.0 125 238 8.0 17 575 24.1 294 15.6 24
(continda)

10 En el presente andlisis se consideran solamente los ingresos monetarios, de modo que se excluyen en particular los ingresos imputados a los hoga-
res por concepto del uso de una vivienda propia. Cabe mencionar que el alquiler imputado constituye una corriente de ingreso importante para los
efectos de la evaluacién del nivel de vida de los hogares, llegando a representar en algunos paises una proporcion del ingreso total superior a la de

las transferencias o las rentas de la propiedad.
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Cuadro 1.5 (conclusion)

AMERICA LATINA (18 PAISES): COMPOSICION DEL INGRESO DE LOS HOGARES, 1990-2000
(En porcentajes)

Fuentes de ingreso Proporcion del ingreso total aportada por
Pais Afio Ingresos del trabajo Transferencias | Renta de la Jefes de Perceptores Mujeres Jovenesde | Personas de
Asalariados | Empleadores | Trabajadores por propiedad hogar secundarios 15 a 24 afios 65 afios de
cuenta propia de edad a/ edad y mas &/

Panaméa 1991 538 6.4 16.8 173 5.7 65.1 247 32.9 9.4 2.5
1994 54.2 6.7 12.7 18.0 8.4 63.6 26.8 320 9.9 2.3
1999 59.8 50 124 16.1 6.7 61.0 28.8 340 113 30
Paraguay 1990 435 239 22.5 59 41 63.1 26.2 29.0 113 42
1994 454 232 188 9.8 2.7 61.8 219 325 155 3.7
1999 474 175 22.3 10.5 24 63.0 25.0 329 127 5.7
Per( 1997 485 210 128 147 29 58.3 30.5 314 135 35
1999 483 179 12.0 189 30 56.4 28.6 34.6 138 30
R. Dominicana| 1997 423 1.1 323 115 6.2 62.2 24.6 28.9 181 31
Uruguay 1990 426 232 9.8 19.2 53 68.3 219 29.8 8.1 6.8
1994 498 9.1 133 234 44 66.3 214 358 9.1 3.3
1999 50.1 74 124 246 55 66.1 26.2 379 8.3 32
Venezuela 1990 515 18.0 220 33 51 61.7 253 237 126 30
1994 46.2 12.9 29.3 59 59 57.3 25.9 255 144 3.2
1999 46.5 12.0 314 42 59 55.2 28.8 314 126 30

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
a/ Se refiere Gnicamente a los ingresos del trabajo y no a los ingresos totales del hogar.

Por su parte, dentro de los ingresos provenientes
del mercado de trabajo, aquellos que reciben los asa-
lariados juegan un papel preponderante. En siete de
los dieciocho paises analizados, las remuneraciones
de este grupo representan mas de la mitad del ingre-
so familiar, e inclusive en uno de ellos (Costa Rica)
excede el 60% del mismo. Sin embargo, cabe hacer
notar que la importancia de los sueldos y salarios en
el ingreso total estd mas determinada por el volumen
de poblacién que recibe ingresos de esta fuente —que
es claramente mayoritario dentro de la fuerza de tra-
bajo— que por el nivel medio de las remuneraciones,
generalmente inferior al de los empleadores y las per-
sonas que laboran por cuenta propia.

Seguidamente, el ingreso de los trabajadores por
cuenta propia representa el segundo rubro en impor-
tancia en la configuracion del ingreso de los hogares.
Su participaciéon promedio del 20% presenta, no obs-
tante, valores extremos bastante dispersos, que pue-
den ser tan bajos como 12% (en Per(, Uruguay y Pa-
nama) o llegar a superar el 30% (en Bolivia,
Republica Dominicana y Venezuela).

Por Gltimo, es un hecho que la escasa participa-
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cion relativa en la fuerza de trabajo que tiene en la
mayoria de los paises la categoria de los empleadores,
también se expresa en la composicién de los ingresos
familiares. Tal es asi que, practicamente en todos los
paises (a excepcion de Ecuador y Pert), el aporte re-
lativo de este grupo al ingreso total es inferior al de
los trabajadores por cuenta propia, aun cuando el in-
greso medio de los empleadores es claramente mas
alto que el de aquél (véase el cuadro 6 del anexo es-
tadistico). En el contexto regional, la participacion
de los empleadores promedia el 12%, pero asociada a
una alta dispersién, que se refleja en los valores ex-
tremos alcanzados por Panama (5.0%) y Ecuador
(20.8%).

Por otro lado, las entradas no provenientes del
trabajo también constituyen una fuente significativa
de ingresos para los hogares. Asi, las transferencias
—publicas y privadas—, que comprenden principal-
mente las jubilaciones y pensiones pagadas por los
sistemas previsionales, representan la tercera fuente
en importancia en muchos paises de América Latina,
después de los ingresos de los asalariados y los traba-
jadores por cuenta propia, con un aporte promedio a
los recursos totales de los hogares cercano al 13%.



Més aln, en algunos paises (como Brasil y Uruguay)
las transferencias representaron en 1999 la segunda
fuente més importante, luego de los sueldos y sala-
rios, al contribuir con casi la cuarta parte del presu-
puesto total de las familias. Asimismo, cabe destacar
que en casi todos los paises las transferencias alcan-
zan una proporcion mayor que las rentas de la propie-
dad que, con una participacién promedio de 6.1%,
resultan ser la fuente de ingresos mas reducida.

Esta descripcion general de la composicion de los
ingresos familiares en América Latina deja entrever
un hecho simple pero importante, cual es que la me-
ra intervencion estatal cuenta con posibilidades muy
limitadas para corregir por via directa los problemas
distributivos, a lo que se debe agregar que la accion
del Estado en este campo estd por lo general alta-
mente asociada a la inversion social, y por ende al
ambito del largo plazo més que al logro de resultados
coyunturales.

Como se sabe, el flujo de ingresos que puede ge-
nerar una determinada fuente depende basicamente
de dos factores: la dotacion inicial de los recursos
productivos —entre los que se cuenta de manera pre-
ferente el capital humano y el patrimonio fisico y fi-
nanciero—'' y el precio que se paga en el mercado por
el uso de esos recursos. En el caso de los ingresos del
trabajo —la corriente de ingreso de mayor significa-
cion—, las politicas publicas orientadas a alterar no-
toriamente la dotacion de capital productivo en el
corto plazo suelen tener un alcance limitado, al tra-
tarse de bienes cuyo proceso de acumulacion es gene-
ralmente lento y gradual (particularmente en los ca-
sos del capital humano y social). A su vez, el Estado
s6lo puede actuar sobre la fijacion de salarios a través
de la especificacion de salarios minimos como alter-
nativa para acortar las brechas distributivas, ya que
una intervencion directa en los salarios a mayor es-
cala se considera poco pertinente, debido a los efec-
tos adversos que genera en el funcionamiento del
mercado laboral. En este sentido, la posibilidad de
mejoras distributivas de los ingresos del trabajo se
concibe mas bien en una perspectiva de largo plazo,
asociada a sostenidos aumentos de productividad.

11 Al respecto, véase especialmente CEPAL (1998).
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Por su parte, la renta de la propiedad también
ofrece limitadas posibilidades para propiciar efectos
redistributivos a gran escala, ya que la labor del Esta-
do en este ambito suele estar circunscrita a la gene-
racion de politicas —de vivienda y acceso a la tierra,
subsidios productivos, etc.— para apoyar cambios pa-
trimoniales de los hogares situados en la parte més
baja de la distribucion. A su vez, la posibilidad de in-
crementar el uso de tasas impositivas progresivas, que
inciden directamente sobre la distribucion del ingre-
so disponible, esta generalmente acotada por el posi-
ble efecto perjudicial sobre el comportamiento del
ahorro y la inversion —y por tanto del empleo—, asi
como por consideraciones de orden politico.

En este contexto, las transferencias publicas se
configuran como uno de los pocos instrumentos via-
bles con capacidad de incidir en el corto plazo en las
disparidades distributivas. Aunque en medida cre-
ciente estan relacionadas con la disminucion de la
pobreza, las transferencias de recursos a las familias se
reflejan en la composicion promedio del ingreso de
los hogares. Pese a ello, y no obstante los fuertes au-
mentos del gasto publico social registrados durante la
década (al respecto véase CEPAL, 2001a), las trans-
ferencias contintan representando una fraccion rela-
tivamente pequefia de los ingresos totales (mas aun
si se considera que sélo una parte de ellas proviene
del Estado), lo que genera un efecto debil sobre la
distribucién de los mismos. Debe advertirse, sin em-
bargo, que el reducido impacto que puedan tener las
transferencias sobre la distribucion de los ingresos no
contradice su alta eficacia potencial en cuanto al ali-
vio de las situaciones méas extremas de pobreza, ya
que suelen ser de las herramientas mas utiles para
elevar el nivel de vida de la poblacién carenciada.

Al analizar la concentracion del ingreso al inte-
rior de cada fuente surgen antecedentes complemen-
tarios sobre la estructura de los ingresos, y se advier-
ten tanto comportamientos heterogéneos entre
paises como también algunos elementos comunes a
todos ellos. Un ejemplo de lo primero ocurre con los
ingresos del trabajo, ya que mientras en ocho de los
paises examinados se constata la mayor concentra-
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cion en los ingresos generados por los empleadores,
en el resto de los casos la mayor desigualdad se da en
el grupo de los trabajadores por cuenta propia (véase
el cuadro 1.6).

Por otro lado, un hecho comudn a la mayoria de
los paises es que la desigualdad para el grupo de los
asalariados es la méas baja entre todas las fuentes de
ingresos, con un valor promedio del coeficiente de

o

uadro 1.6

AMERICA LATINA (18 PAISES): COEFICIENTES DE GINI, SEGUN FUENTES DE INGRESO DE LOS HOGARES, 1990-2000

Pais Afio Ingresos del trabajo Transferencias Renta de la
Asalariados Empleadores Trabajadores por propiedad
cuenta propia
Argentina 1990 0.3651 0.4239 0.3926 0.2975 0.7353
1994 0.3695 0.3703 04314 0.4220 0.7502
1999 0.3905 0.3936 0.4701 0.4088 0.8076
Bolivia 1989 0.4905 0.4924 05171 0.2829 0.5021
1994 0.4786 0.5139 0.4730 05788 0.3531
1999 0.4583 0.5267 0.6251 0.6377 0.8359
Brasil 1990 0.5701 0.5490 0.5867 0.7624 0.9090
1993 0.5701 0.5581 0.5945 0.5156 0.8758
1999 0.5263 0.5146 0.5707 0.5516 0.8146
Chile 1990 0.4555 0.5375 0.5496 0.5514 04781
1994 0.4557 0.6176 0.5707 0.6082 0.5546
2000 0.4856 0.5654 0.5906 0.6395 0.5781
Colombia 1991 0.3613 0.5995 0.5802 0.5461 0.4071
1994 0.5245 0.6207 0.5562 0.6059 04184
1999 0.4166 0.5722 0.5195 0.5813 0.8042
Costa Rica 1990 0.3713 0.3566 0.4106 0.5618 0.2417
1994 0.3719 0.4807 0.4607 05732 0.2872
1999 0.4016 04197 0.4698 0.5646 0.2689
Ecuador 1990 0.4192 0.4743 0.4550 0.5329 0.6095
1994 0.4042 0.4865 0.4596 0.4544 05231
1999 0.4677 0.5587 0.5166 0.6047 0.5417
El Salvador 1995 0.4209 0.5858 0.5020 0.5629 -
1999 04327 0.5693 0.5304 0.6298 0.6416
Guatemala 1989 0.4386 0.5494 0.5335 0.5633 0.3769
1999 0.5111 0.6783 0.6118 0.6482 04778
Honduras 1990 0.5027 0.7022 0.5840 0.3561 0.3753
1994 0.4553 05713 0.5581 0.6720 0.7196
1999 0.4707 04927 0.5469 0.6232 0.8511
México 1989 0.4449 0.6311 0.5954 0.7132 0.7229
1994 0.5097 0.6154 0.5990 0.6396 0.6328
2000 0.4889 0.5580 0.6140 0.6941 0.6894
Nicaragua 1993 0.4387 0.6031 0.5796 0.6866 0.6830
1998 0.4870 0.6836 0.5536 0.6483 0.8809
Panama 1991 0.4297 0.5261 0.5412 0.6261 0.8488
1994 0.4534 0.5194 0.4783 0.6329 0.8132
1999 0.4515 0.4158 0.4761 0.6351 0.7506
Paraguay 1990 0.3881 0.4163 0.4464 0.5526 0.7255
1994 0.4322 0.4938 0.4803 0.6191 0.6471
1999 04163 0.6156 0.5058 0.5444 0.5886
(continta)
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Cuadro 1.6 (conclusidn)

AMERICA LATINA (18 PAISES): COEFICIENTES DE GINI, SEGUN FUENTES DE INGRESO DE LOS HOGARES, 1990-2000

Pais Afio Ingresos del trabajo Transferencias Renta de la
Asalariados Empleadores Trabajadores por propiedad
cuenta propia
Pert 1997 0.4373 0.6086 0.5455 0.6565 0.7042
1999 0.5036 0.6107 0.5304 0.6847 0.7257
R. Dominicana| 1997 0.3999 0.5098 0.4459 0.6245 0.7865
Uruguay 1990 0.3809 0.7526 0.5096 0.5009 0.6592
1994 0.4222 0.4225 0.5088 0.4815 0.5753
1999 0.4364 04121 0.4921 0.4740 0.5992
Venezuela 1990 0.319%4 0.3644 0.3850 0.2503 0.2306
1994 0.3934 0.4017 0.4204 0.6481 0.2804
1999 0.3830 04314 0.4409 0.5197 0.2450

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

Gini de 0.45, aunque ello no lleva de ninguna mane-
ra a considerar esta distribucién como equitativa. A
su vez, los ingresos provenientes de la renta de la pro-
piedad tienden a ser los que se distribuyen de forma
menos equitativa (con coeficientes de Gini que en
muchos casos alcanzan valores por encima de 0.70),
hecho que se asocia con la mayor posibilidad que tie-
nen los hogares ubicados en la parte alta de la distri-
bucion de poseer activos que les producen ganancias.

Por ultimo, las transferencias a los hogares tam-
bién muestran coeficientes de Gini elevados, que
dan cuenta de una distribucién poco equitativa. Este
hecho podria originarse en la estructura de esta co-
rriente de ingresos, integrada por un componente
mejor distribuido pero minoritario, como son las
transferencias publicas focalizadas,*? y otro compo-
nente, de distribucién mas concentrada y mayorita-
rio, que son las jubilaciones y pensiones otorgadas
por los sistemas de seguridad social. Mientras las pri-
meras constituyen una via para corregir las disparida-
des distributivas, las segundas tienden a distribuirse
mas desigualmente, debido tanto a su asociacion con
los ingresos del trabajo como al hecho de que la pro-
babilidad de los individuos de tener una vida laboral
formal y continua esta altamente concentrada.

Otro modo de analizar la estructura de los ingre-
sos es identificar a los perceptores del hogar seguiin sus

caracteristicas demograficas, tales como sexo, edad, 0
la condicién de jefe del hogar. Con este objetivo, en
el cuadro 1.5 figura informacién sobre la proporcién
del ingreso total aportada por los jefes de hogar, per-
ceptores secundarios, mujeres, personas de 15 a 24
afos y de 65 afios de edad y maés.

En todos los paises de América Latina el princi-
pal aportante de ingresos es el jefe del hogar. En nin-
gln caso su contribucion es inferior al 55%, y en ca-
si la mitad de las economias el aporte excede el 65%,
cifras que revelan una condicion generalizada de de-
pendencia hacia este perceptor de ingresos. Chile,
Brasil y México (con un porcentaje cercano al 70%),
por una parte, y Venezuela (55.2%) y Perl (56.4%),
por otra, son los paises situados en los extremos de
este indicador.

La reduccion de la participacion de los jefes de
hogar en la formacion del presupuesto familiar ex-
presa una de las tendencias mas relevantes y genera-
lizadas de la Gltima década en América Latina. En
tres de los doce paises en los que se redujo el aporte
relativo de los jefes (Venezuela, Honduras y Pana-
ma), las variaciones fueron superiores a cuatro pun-
tos porcentuales. En cambio, s6lo en cuatro paises se
incrementd la contribucion de los jefes, pero en nin-
gun caso la variacion alcanzé registros superiores a
un punto porcentual.

12 La participacion minoritaria de las transferencias publicas focalizadas se ve agravada por el sesgo en que habitualmente incurren las encuestas de ho-

gares en términos del subregistro de este tipo de percepciones.
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La menor dependencia de los hogares de la gene-
racion de ingresos por parte de sus jefes presenta ele-
mentos positivos y negativos. Por un lado, la depen-
dencia cada vez menor de los ingresos de un solo
perceptor reduce la vulnerabilidad del hogar ante
eventuales situaciones de desempleo o disminucion
de ingresos, a la vez que contribuye a una mayor in-
tegracion laboral del resto del hogar. La otra cara de
la moneda se presenta cuando una menor participa-
cion del jefe del hogar esta relacionada con la insufi-
ciencia de ingresos del nucleo familiar, situacion que
obliga a otros miembros de la familia —mano de obra
secundaria— a ingresar al mercado laboral, en cir-
cunstancia en que ellos debieran ocuparse de otras
funciones (como los jovenes en edad escolar o los an-
cianos en situacion de retiro).

En el mejor de los casos, los perceptores secundarios
contribuyen apenas con poco mas de la cuarta parte del
ingreso total, resultado relacionado con el hecho de que
el perceptor principal sea generalmente el jefe del ho-
gar.:? La proporcion de ingresos aportada por este grupo
promedia 24.5%, con valores extremos entre 20.7% (en
México) y 28.8% (Panamay Venezuela).

El aporte de las mujeres al presupuesto total de
los hogares, cuyo promedio se encuentra en torno al
32%, presenta una relativa homogeneidad regional.
No obstante, no por ello dejan de ser notables las di-
ferencias que se aprecian en paises como Chile, Cos-
ta Rica, Guatemala, México y Republica Dominica-
na, donde la participacion de las mujeres en los
ingresos totales no excede el 29%, en contraste con
lo reportado en Uruguay y El Salvador, donde su
aporte se acerca al 40%.

Por otra parte, la evolucién de la participacién de
las mujeres en los ingresos totales del hogar durante la
década de 1990 muestra un avance significativo en la
senda hacia la igualdad de género. Los incrementos
del aporte relativo de las mujeres promediaron 4.9
puntos porcentuales, e inclusive en ciertos casos casi
duplicaron dicho valor —en Honduras, por ejemplo, la

variacion fue de 9.3 puntos. El promedio registrado
desciende a 4.3 puntos cuando se considera a Nicara-
gua, unico caso en el que el aporte femenino decrecid
en los afios noventa. La tendencia anteriormente des-
crita obedece al importante aumento de la participa-
cion de las mujeres en el mercado laboral —.comin a
todos los paises de la regién, de acuerdo con las cifras
del cuadro 2 del anexo estadistico— asi como al creci-
miento del ingreso medio de este grupo evidenciado
en al menos doce paises, segin los resultados que se
muestran en el cuadro 6.2 del anexo estadistico.

Por altimo, los jévenes de 15 a 24 afios de edad
aportan, en promedio, el 12.5% de los ingresos del
trabajo en América Latina. Este promedio engloba
comportamientos distintos por pais, que pueden ser
tan discretos como el 5.5% observado en el caso de
Chile, o tan altos como el 18.1% reportado en Repu-
blica Dominicana. A su vez, las personas mayores de
65 afios tienen una participacion porcentual prome-
dio de 3.3%, con valores que oscilan entre 2.3% (Bo-
livia) y 5.7% (Paraguay).

A lo largo del presente acapite se han discutido
algunos elementos que surgen de identificar las fuen-
tes y los perceptores de recursos con mayor participa-
cién e incidencia en la distribucion del ingreso de los
paises de América Latina. En ese contexto, es posi-
ble concluir que, si bien las posibilidades redistribu-
tivas de la politica publica estan acotadas en térmi-
nos de amplitud y temporalidad, existe un gran
campo de accion que los gobiernos pueden aprove-
char para impulsar mejoras en la distribucion de in-
gresos. A la luz de la evidencia examinada anterior-
mente, la necesidad de complementar el crecimiento
econdmico con politicas que apunten a corregir las
disparidades distributivas cobra importancia maxima
si se pretende producir mejoras significativas en el
nivel de vida de la poblacion en su conjunto y parti-
cularmente de los grupos mas carenciados, tal como
lo plantea el desafio de reduccion de la pobreza ex-
trema contemplado en las Metas del Milenio.

13 Téngase presente que el grupo de "perceptores secundarios" ha sido definido como aquellos perceptores con ingresos inferiores a los del principal
aportante y, por ende, no es complementario con el grupo de “jefes de hogar", que en algunos casos puede estar constituido por personas que no

son los perceptores primarios.






