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THE EQUITY GAP: A SECOND ASSESSMENT

The equity gap
A second assessment

Summary
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The equity gap: A second assessment has been prepared by the

ECLAC secretariat for the Second Regional Conference in Follow-up to

the World Summit for Social Development, to be held in Santiago in May

2000. This publication contains the introduction, summary and

conclusions of that document.
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�����������	
��	
��	������������	���	��	���	���������	��	������	��	���	�����	 �����	���
			 �����	!�"����������

INTRODUCTION

#��	�����	 �����	���	 �����	!�"��������	$��	����	����	%	��	�&

'����	�

�	��	(����������	!�����)�		#��	������������	��	����

��������	$��	��������	��������	*����	��	 ����	���	+�"�������

���	������������"��	��	���	���	 �����	'������	��	���	,�����


�������	 ������	 ���	 (���������	!����������	 ��	  �����

!�"��������	���	�������	�	���������	��	�������		#����	�$�

���������	-���	�����	�����	���������	��	�������	$����	���	������	��

��������	��	���"�	��	�	���������	����.�������	�����������	����

��	���	���������	��������	���	�������������	��"����

#$�	/����	������	��	�

0�	������������"��	��	���	������

 �����	��	1(2�(	��������	��	���	3����	4�������	(���������	��

3����$5��	��	���	�����	 �����	���	 �����	!�"���������	����	��

 ��	������	6��7���	��	�����	��	������	���	�����	�����	��)��	��	�����"�

���	��8����"��	��	���	(���������	 �������		��	���	������	�������

� ��������	(�����	'�/	&999�	����	��	�"������	���	��������	����	��

������������	���	���������������	����������	��	���	 ������	���

 �����	�������	��	1(2�(	���	����	���������	�������"��	��	���/
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��	����"�	����	��	���	�������	�������	��	��	����	�/	���	+������

�������/	��	��"��$	���	��������	����	��$����	������������	���

�������	��	���	�����	 �����	���	 �����	!�"��������	�+���"��

&%5:9	;���	&999��

#��	 �����������	 ��	 ���	(���������	 ���	 ��������	 �

��������	���	���	 �����	4�������	(���������	$����	�������	��

�����	�����<		������	��	�=����������	����	�	2����	��������	���

(��������	���������"��	��	���	�������	���������	$���	������	��

��"���/�	�����/����	���	������	������������	$����	$���	���	����

������	��	���	 �����>	�������	�	��"��$	��	��8��	�����/	������

��������	��	���	����������	��	���	���"�5���������	�����������>

����	������	���	�����������	��	�	������	��	����������	���������	���

�������	���	�����	��	��������	���	������������	�������	��	������

�����	������������		?��	���	��	��	����	�����	���	������	�����	���

+�"��������	���	��"��	������/	��	2����	�������	���	���	(��������

����������	���	 ������	��	 ���	(���������	 �����	���	���

�����������	�������	������

THE 16 COMMITMENTS CONTAINED IN THE
CONSENSUS OF SÃO PAULO

1. Prioritize the issues on the social agenda;

2. Ensure the full operation of democratic institutions;

3. Guarantee that social development is a State priority;

4. Ensure integrated approaches to the economic, social and

environmental dimensions of development;

5. Enhance the complementarity of growth and human development

and further the quest for higher levels of social equity and integration;
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6. Explore the potential synergies between programmes for

environmental protection and improvement and social development

programmes;

7. Utilize, inter alia, regional mechanisms for cooperation and

consensus-building to exchange experiences and evaluate the

progress made in implementing the agreements reached at the World

Summit for Social Development;

8. Move forward with the establishment of a regional database on

successful experiences in the field of social policy;

9. Ensure the incorporation of a greater social equity component into

social security systems, and extend social security coverage to

include the informal sector;

10. Create a regional intergovernmental information network on

successful experiences with productive job creation and job training

programmes and with policies designed to combat poverty and social

exclusion;

11. Examine institutional structures for planning, implementing and

monitoring social development policies and programmes with a view

to strengthening them and ensuring the use of a participatory

approach;

12. Continue to pay attention to the status of vulnerable groups;

13. Continue the search for and development of lasting solutions

to the problem of refugees, repatriates and internally displaced

persons;

14. Encourage civil society and international aid organizations to take

steps to help apply a gender perspective as an integral part of the

design, implementation, management and evaluation of social policies

and programmes;

15. Continue to make efforts to find external resources for development

and channel them appropriately;

16. Ensure that, in the implementation of social development policies,

consideration is given to the agreements reached at United Nations

world conferences.
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SUMMARY AND CONCLUSIONS

#��	�������	��	������	�����������	��	���	�����	 �����	���

 �����	!�"��������	��������	$���	���	�������	������	��	���	������

��)��	�/	���	+�"��������	��	���	������	��	���	��������	���

������	�������	������	���	�

9��		#��	��8����"�	��	����	��������

��	��	$����	���	������"�	���	������"�	�������	��	���	���������	��

2����	�������	���	���	(��������	$���	������	��	��"���/	����������

��������"�	8��	��������	���	������	�����������	$�����	���	$����

�����=�	��	���	��������	�������	���	�������	�����	����	��	������

�����/	���	��	��"����	������5��������	���������	���	���	����������

��	���	�����������	�������	�/	���	+�"��������	��	���	������

��	(����������

The context for economic reform

1. #��	2����	��������	���	(��������	������	��	����������	�

������	��	�����	������	��"��"���	�������	��"�����	��	�����	��

����������	���������	���	��"�������	���	�	��������5�����

��������	������	��������
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2. ��	���	����	�����	��$�"���	������	��������	������	��"�

��"�����	����	��8��	�������������		3����	��	����	$���	��$	�=��������

+!�	���$��	���	����	����$���	�������	�:�&@	���	/���	���$���

�

9	���	�


�	���	$���	����$	����	���	��"���	������������/	����	��

���	������	����@	�������/	���	���	������	�
A�5�
B9�	���	�����	����

1(2�(	���	���������	��	��	��������/	��	�����	��	��)�	��/

����������	��������	��	�������	���	�������������	���	������	����

�%@	���	/�����		 ������	����	��	���	������C�	���������	������

"����������	�����	��	���/	�����	�����	�������������	��������/	���

����	�"���/	�������	��	����	�������	�������	��������>	������������

��	�	������	��	����������	�����	��������	��"�	����	��������	$���

"�������	��������	���	���	����"���	���������	��"�	�����D�����/

������	 ��	 �������	 ����5��	 ���$��	 �/����	 ��	 �	 ������	 ��	 ���

����"����	��	�����	�������	���$��		?�	"������	����������	����	���������

���	����	����������	�/	���	��������/	��	�����	���������C	���������

�/�����	���	���	�������������	������	����	��"�	��)��	�	���"/	����	��

�����	��	���	����	����	��	������	��������		#�����	���	������C�	��"����

�����	����	��	�����������	��"�������	�����	�������	��	�	������	��	���

������	��	���	�
B9�	���	$���	���$	��	����"��	������	���	�

9�>	��

�����	��	����	��	���	���������	�����	����������	��"�	/��	��	������

�����	���5������	��"����

3. ?�	���������	���	�������	��������	�������������	�������

����	���	��)��	�����	��	���	������	���	�������	��$	$������	���

��$	�������		#��	����������	������������/	�/�����	��	���	������C�

����������	����������	���	����	����������	�/	���	�����������

���$���	���	��������"��/	��"���	��������	�/	���	�����	�����	��	���

���������	��	���	�������7�����	�������	���	�����	��	���	$����
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"�����	��������	��	����	������	����������	�����	����	���"���

����	��	���	�"�������	8����		#���	���	���/	���"����	�	��������	�����

���	�������	������	���D�����/	�/	$�������	��������	��������"��/	���

������	�����	���	����	�������	���$��	�������/�	�����	��	����������

���	���������	��	���)����	�����	���������	����������	��������

�������	 ���	���������	��	 ���������	��������	���	�������	 ���

��������	����	���	��	���������	�/	�=����	����"��/�

4. #��	����	�������	��	���	������������	����������	$���	���

���"�5���������	�������	���	�����	��������/	��	�����	�����	�������

����	��	���	�����	 �����	���	 �����	!�"���������		?�	���	��)��	�

����	����	��	$������	�$�/	��	���	���)���	��	�����	������	�����	����

�����	��	�"��	����	����	$����	$��	���������	�������	�/	���	������

��	���	�
B9���	���������/	��	�����	������������	�����<	�����/�����

��"���/	���	������	�=��������

Poverty and social integration

5. ��"���/	������	��	���	������	��"�	"�����	������/	����

���	������/	��	���	��=��	����	��	�����	��	��"���	���	������

���������		E�	�"������	���	���������	��	��"���/	��������	����

A�@	��	:%@	��	���	����������	���$���	�

9	���	�

0�	$����

$��	������	��	����������	���	��������	����	��	���	�
B9�	�����

:�@	��	A�@��		#��	$��������	���������	��	����	���������	��

�

B5�


	������	���	��$�$���	�����	��	��"���/	�����	��������

������	���	�

9��	��$�"���	���	��	����	�����	���	�����	�������/

�����		��	�	�������	���	������	������	��	�������	��	2����	�������
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���	���	(��������	$��	���	��"���	��	��"���/	.&&A	�������.	��

��$	������	����	�"���

6. 
�"����������	����	��������	��"�����	��"�	����	����	����

�������/�	����)�	��	���	�����������	��������	����"�����	��)���	�����

��	�	������	��	������		?�	�����	���$���	�

9	���	�

0	��"���/	$��

�������	��	��	���	��	�A	����������		#���	�������	�����"�����	$��

�����������	��	����	�����	��	�

��	��$�"���	���	�����	.��	��

�"��	������	������	��	���������.	��	�

0	�/	���	������	����	�������

��	�����	$����	����	"������	2����	��������	���	(��������	���������

��	$����

7. #��	����	��	��������	���$��	���	���	�����������	��

�/������������	���	���	����	���������	�������	��	��������	��"���/>

���	��=�	��	�	���������	������	��	�����	������	��������	���	��

����������	�������	��	���	����	��	+�"��������	$���	���	����	��

��������	�����	�����	����������/�		?������	���	���������	����	��"�

����	���	��������	��������	��	��������	��"���/	���	�����	����	��"�

�������	��	�������	�����/	����	�����	��	���$��	�"��	�	������	��

/����	$���	���������	�������/����	��"���	���	��	��������	��	���

������	��	�����/��	�������	$�����	���	�������	�����������

!��������	���������	�����	��"�	����	����������	����	�	����	��������	��

������	������	�����	��	����	����������	��	���������	���	��"�

�����������	���	���������/	��	���	��"�������	��������	$����	���	���

�	������"�	������	��	���	������	���)���

8. '������������	�D��������	���	���	����������	����	��

�����"�	����	���	����	��������	�������	��	���������	�	�����	���	����

�D�������	����	��	���$���		?�	��������	��	��������	���������	���
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�����������	�	��������	������	���������	��	��	����	��������/	��	������

����	�������	�������	��������	���	����	��	�����������	��"���	���	��

�����"�	�	����������	��������	��"����	����	��	�������	���	��"�������

��������	��	�����������	����	�=������	����	���	��������	��������

��"���	����	���	��	)������	$���	�����������	����	��	����������

�������/�		+��$��	����	����	��	���	��	�������	���������	�	������

������������	��	�������	��$�"���		#��	����������	���$��	.�����	���

���/���	��$��	���	���	�������"�����	��	��������	��������"�	8���	���

�������	$����.	��	�		)�/	�������	�����	$���	���	���������/	���

������	��	������	�����/�

Employment, wages and productivity

9. ��	�����	��������	���	������C�	�������	��	��)�	����	�����

��������	��	��������	��"���/	���������	��	��	����������	$���

������������	���$���	���	$��)	������	����	��������	���$��	���

���	��	���	������	���)��	���	���	"������	����������	��	�"�����

������	��������"��/�		#���	����	������	$���	��"�	��	��	���������	��

���	������	�����	��	������	����	���������"�	��	���	�������������

������/	���	��	������	������	���$��	�����	��	�	���������	������

10. !�����	���	�

9��	�	��8����/	��	���	��$	8���	����	$���

�������	$���	��	���	��������	������	����������	��	1(2�(	����������

%
	���	��	�"��/	�99	��$	8���	�������	���$���	�

9	���	�

0��	���

����	������	��$	�����/�	A0@	��	���	$��)���	����������	��	���

������C�	�����	������		#���	��	���	����	������	$�/	�"�����	������

��������"��/	��	��	�	�����������	��������	���	����	������	����	���)

��8��	�����������	������	����������
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11. #���	��	����	$�/	$����	���	����$	�����	�
B9	��"���	��	�

������	��	���������	���	$�/	������������	$���	�������������	���

����������	��	����	��	�����		?�	������	���	���������	�"�����	����

$����	���	����	������	���	�

9�	���������	�����	�����������	$���

�����"��	������	�����������	���	���	���	����	����	���/	�����	��������

����$	���	�
B9	��������

12. #��	����"��/	��	$���	��"���	�������	��	���/	�����	��

�

%�	�"��	������	$����	���������	��	����	��	����	����������		#���

$��	���	��	���	����	����	���	������	������	��	����	$����	��	���

���������	��	���������	����������	��	���������	�����	�����	�����������/

��$��	��"���	���	����	���	��$��	���$��	�����	$���	����������	$���

������	�������	���$���	$���	��8���������		'����"���	��	�	����

�������	��"���	���	���������"�	���������	�����	�������)��	�/	������

�����	��	�������	���	�����	���	���������	��	������	��������"��/	���

���=������/�	��������	$���	�	�����	��������	��	���	����	��	8��	��������

���	����	��	�������

13. #��	���$	���$��	��	�"�����	����	$����	��	���	���	������

��	�����	�����	��	��������	��	��/	��"���	���	�)�����	8���	��	���	����

�/������	������	�������	��	���	������/	���	����	�������

���������	��	������	���������	��	$����	��"���	���	���	����	��	���

������/�		?�	�

B�	���	����	�������	$���	$��	��$��	����	��	���

����	��	�
B9	��	�:	���	��	�B	����������		#��	����	$���	�����"��
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